
 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรก
พระ จังหวัดนครสวรรค์” เป็นการศึกษาเพื่อสร้างสรรค์ประโยชน์เพื่อส่วนรวม โดยมีการศึกษา รวมถึง
เอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ์ 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
๒.๔ ข้อมูลพื้นท่ีวิจัย 
๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ 
๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับ การมีส่วนร่วม พบว่ามีนักวิชาการได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
การมีส่วนร่วมทางสังคมเป็นกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับความเช่ือในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเช่ือเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน นอกจากนั้นความเช่ือเรื่อง “การ
มีส่วนร่วม” มีความเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความเช่ือในเรื่อง “ความเป็นปัจเจก ”(Individualism) ท่ีมี
ความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนท่ีสังกัด ปัจเจก
เหล่านี้มีความตระหนักว่าพวกเขาจ าเป็นต้องมารวมกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของทุกๆคนภายใต้
กติกาท่ีร่วมกันก าหนด  
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็น  ๔ รูปแบบ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งอาจเป็นการตัดสินใจต้ังแ ต่ในระยะเริ่มการตัดสินใจ
ในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม 

                                                             

 จามะรี เชียงทอง , สังคมวิทยาการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่ โอเดียนสโตร์ ,๒๕๔๙) ,หน้า 
๑๕๓. 
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๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบของการเข้าร่วมโดยการให้
สนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมท้ังการเข้าร่วมในการร่วม
แรงร่วมใจ 
 ๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุทางสังคมหรือ
โดยส่วนตัว 

๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งนับว่าเป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นกระบวนการ(Process) ท่ีประชาชนในชุมชนได้เข้า
ไปด าเนินกิจกรรมในชุมชน นับต้ังแต่ร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ร่วมระบุสาเหตุของปัญหา 
ร่วมก าหนดวิธีการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา ร่วมติดตาม
ประเมินผลกิจกรรม และร่วมรับผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ซึ่งประเด็นหลักของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก็คือประชาชนต้องเป็นผู้กระท าในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วมด้วยตนเอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างอิสระ  

หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมมี ๑๐ ประการท่ีควรค านึงถึง คือ 
 ๑. เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน  
 ๒. เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวดีมาต้ังแต่เกิดโดยเหตุท่ีเขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรม  
 ๓. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ เพราะถ้ามีการใช้
เทคโนโลยีโดยท่ีมนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าท่ีควรหรือ
ตรงข้ามกลับใช้เพื่อท าลายเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเองหรือส่ิงแวดล้อมได้ 
  ๔. เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนในระดับ
หนึ่งบางเรื่องท่ีชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับ 
โอกาสท่ีจะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ ( Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การท่ี
มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างส้ินเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่าง
ถูกต้องหรือไม่ และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับท่ีแต่ละฝุายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับ
โอกาสท่ีจะเข้าใจ และยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม 

๖. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพิ่มข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 

                                                             

 เจิมศักด์ิ ปนทอง , การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ศักด์ิ
โสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๐. 
  ณัฐนรี ศรีทอง ,การเพิ่มศักยภาพภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๑ , 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่ โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๑. 
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๖.๑) ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ีจะเป็น
บุคคลอื่นท่ี “เขาไม่รู้จัก”หรือท่ี “เขาไม่ไว้ใจ”ท่ีบอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง 

๖.๒) ผู้ท่ีจะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้า
มีส่วนร่วม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มท่ีและจริงจังเมื่อบุคคลนั้นๆ ไม่ถูกบังคับให้จ ายอมเข้า
ร่วมและท่ีส าคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคนอีกท้ังโครงการให้ความจริงใจ
ด้วย 

๖.๓) ผู้ท่ีจะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลายเรื่อง
ประชาชนท่ัวไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ท่ีเป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง
การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 

๖.๔) มีการส่ือสาร ๒ ทางเพื่อให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์
หากผู้มีส่วนได้-เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือส่ือสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่า
โครงการจะท าให้เกิด ผลดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้ 

๖.๕) ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจะ
ท าให้ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น การร่วมงานกันต้ังแต่เริ่มต้น จนส้ินสุดการตัดสินใจใน
โครงการนั้นๆในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกว่าการท่ีจะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วน หรือช้าไป 

๖.๖) ประชาชนมีทัศนะคติท่ีดีต่อเจ้าหน้าท่ีโครงการและต่อโครงการนั้นๆและเต็มใจ
ท่ีจะมีส่วนร่วมด้วย 
  ๖.๗) การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ท า ให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า
ผลตอบแทนท่ีประเมินว่าจะได้รับ 
  ๖.๘) เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าท่ีการงาน
หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง 
  ๖.๙) มีกลวิธีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย  

๗. เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้างดังนั้นการจะให้มี
ส่วนร่วมจะเอาใจเราฝุายเดียวไม่ได้ 
 ๘. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคล
แต่ละคน หรือ (๒)  ประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ (๓) ให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วมโดย
อ้อม ซึ่งย่อมขึ้นกับบริบทของแต่ละพื้นท่ีเช่น ในพื้นท่ีท่ีประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก การ
มีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีท่ีในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่มจึงควรมีตัวแทนของกลุ่ม
จากหลายภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพิ่มเติม 

๙. ไม่มีส่ิงใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปล่ียนกัน มีเสียไปบ้าง เพื่อจะได้มา 



๑๑ 
 

 

 ๑๐. การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝุายเดียว  
สรุปได้ว่า หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมโดยท่ีมนุษย์ได้มาร่วมคิดร่วมกันรู้เพื่อความ

เข้าใจท่ีถูกต้องท่ีเกี่ยวกับหลักการเพื่อให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควรท่ีได้ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่
เริ่มต้นการร่วมงานกันต้ังแต่เริ่มต้น จนส้ินสุดการตัดสินใจในโครงการนั้นๆ 
 ลักษณะของการมีส่วนร่วมดังนี้  
 ๑. การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ( Formal-informal Participation) 

๑.๑ การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ เป็นการมีส่วนร่วมท่ีถูกต้องตามระบบของ
องค์กร ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมตามหน้าท่ีท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมตามขอบเขตท่ีองค์กรได้วางนโยบาย
ไว้ 

๑.๒ การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการเป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างไม่มี
โครงสร้าง เป็นการร่วมตกลงกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ระหว่างพนักงานในบรรยากาศของความเป็น
ส่วนตัวมากกว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ 
 ๒. การมีส่วนร่วมทางตรงและทางอ้อม ( Direct-indirect Participation) 

๒.๑ การมีส่วนร่วมทางตรง เป็นการมีส่วนร่วมกันโดยตรงท่ีสมาชิก หรือพนักงานใน
องค์กรได้มีส่วนร่วมโดยตรงแบบทันที พนักงานแต่ละคนมีสิทธิและโอกาสท่ีจะแสดงการมีส่วนร่วมท่ี
เกี่ยวข้อง 

๒.๒ การมีส่วนร่วมทางอ้อม เป็นการมีส่วนร่วมของพนักงาน โดยผ่านทางตัวแทน
พนักงาน  
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ วิธีการบริหารหรือรูปแบบการตัดสินใจ ซึ่งเปดโอกาสให้ทุก
ฝุายท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจากการท างานในองค์การ ส่ิงส าคัญท่ีสุดของผู้บริหาร คือ การตัดสินใจ ใน
ประเทศโลกเสรี เช่ือเรื่องความเสมอภาค และ 

ประชาธิปไตย เช่ือว่าถ้าเอาวิธีการนี้มาใช้กับการบริหารแล้วจะช่วยเพิ่มความพึงพอใจ และ
แรงจูงใจให้ผู้ร่วมงาน การตัดสินใจท่ัวๆ ไปมี ๔ ระดับ คือ 

๑. ตัดสินใจด้วยผู้บริหารเอง 
๒. ปรึกษาผู้ร่วมงาน ในท่ีสุดผู้บริหารตัดสินใจ 
๓. ตัดสินใจร่วมกัน 
๔. ผู้บริหารมอบหมายให้ผู้อื่นไปตัดสินใจ 

                                                             

  นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา , การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง ,พิมพ์ครั้งที่๒ , 
(เชียงใหม่ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕. 

 นตินา โพธ์ิประสระ , "การมีส่วนร่วมของพนักงาน" , วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขา
จิตวิทยาอุตสาหกรรม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑). 



๑๒ 
 

 

ขั้นตอนรูปแบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาไว้ดังนี้ 
 ๑) การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา พร้อมท้ังล าดับความส าคัญของปัญหาต่าง ๆมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจากเป็นผู้ท่ีได้รับผลกะทบโดยตรง
 ๒) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุ ตลอดจนท่ีมาของปัญหา ท้ังนี้เพราะปัญหาเป็น
ผลเบ้ืองปลายจากเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาเบื้องต้น การค้นหาต้นตอของเหตุย่อมง่ายต่อการด าเนินการ
ในการแก้ปัญหา 
 ๓) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผน และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งเมื่อมีการ
ก าหนดแนวทางในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ โดยเข้าร่วมทุกขั้นตอน ทุกกิจกรรม หรือทุกกระบวนการ
บริหารขององค์์กรและมีข้ันตอนท่ีชัดเจน ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องเป็นการเปดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน
ทุกๆ ด้าน รวมไปถึงสามารถท่ีจะวิเคราะห์ประเมินผลได้ถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันคือ ความส าเร็จขององค์์กร  

ในปัจจุบัน การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นท่ียอมรับกันว่ามีความเหมาะสมกับยุคสมัยและ
สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานทุกระดับช้ันมี
นักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

เสนอแนวคิดการมีส่วนร่วมตามความหมายกว้างๆว่าการท่ีประชาชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนในการจัดการควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคมการมีส่วนร่วมในความหมายนี้ จึงเป็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสให้ประชาชน
พัฒนาการรับรู้ สติปัญญาและความสามารถในการตัดสินใจ ก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้น การมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงเป็นท้ังวิธีการ(Means) และเปูาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน 
 ได้กล่าวเกี่ยวกับ ความหมายของการมีส่วนร่วม ไว้  ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑)  การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กระบวนการพัฒนา ต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันคิดค้นหาปัญหา การวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมท้ังการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดังกล่าว จะต้องสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 ๒)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                                                             

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๔๓. 



๑๓ 
 

 

 ค าว่า การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่าง
ร่วมกับผู้อื่น  

การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ การบริหารที่เน้นการระดมความคิด จิตใจให้เกิดพลังทางการ
บริหาร และเป็นการบริหารที่จัดกิจกรรมให้ผู้ปฏิบัติร่วมกันคิด ร่วมกันท า ต้ังแต่กลุ่มเล็กจนเป็นกลุ่ม
ใหญ่นอกจากนี้ยังหมายถึง กระบวนการท่ีให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อใช้
ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแก้ไขปัญหาในลักษณะของการแบ่งอ านาจหน้าท่ีส าคัญ
ขององค์กร  

ความหมายของค าว่าส่วนร่วมหมายถึง ส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น เช่น มีส่วน
ร่วมในการบ าเพ็ญกุศล มีส่วนร่วมในการทุจริต มีส่วนร่วมในการลงทุนบริษัท  

ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ดังนี้ 
๑. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความ

ต้องการของชุมชน 
๒. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ รวมท้ังวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ

เพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
๓. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา

รวมท้ังสนองความต้องการของชุมชน 
๔. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๕. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๖. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเปูาหมาย 

 ๘. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได้ท าไว้โดย
เอกชนและรัฐบาลให้ได้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

ประเภทและรูปแบบการมีส่วนร่วมมีหลายลักษณะดังนี้ 
๑) การมีส่วนร่วมโดยดูจากกิจกรรม เช่น การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ในการติดต่อผู้อื่น ใน

การประท้วงการเป็นสมาชิกหัวคะแนนให้พรรคการเมือง เป็นต้น 

                                                             

 ปยะนุช เงินคล้าย และคนอื่นๆ , การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 

 ธรรมรส โชติกุญชร, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม”, ประมวลสาระวิชาทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติในการ
บริหารการศึกษา หน่วยที่ ๙-๑๒, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน้า ๒๒๘. 

 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์
พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๒. 



๑๔ 
 

 

 ๒) การมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากระดับการบริหาร ซึ่งแ บ่งเป็น ๓ ระดับ คือ  
๒.๑ ในระดับแนวราบ เป็นการมีส่วนร่วมโดยไม่จริงจัง  
๒.๒ ระดับแนวดิ่ง เป็นการมีส่วนร่วมกับผู้ท่ีมีอ านาจมากกว่าผลประโยชน์และ  
๒.๓ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังแนวดิ่งและแนวนอน 

๓) การมีส่วนร่วมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเข้าไปมีอ านาจและควบคุม ซึ่งแบ่งออกเป็น  ๘ 
กลุ่ม ดังต่อไปนี้  

๓.๑ กุศโลบาย (Manipulation) เป็นการเข้ามาเพียงเพื่อประชาสัมพันธ์์ตนเองไม่ได้
มุ่งหวังการมีส่วนร่วม 

๓.๒ การรักษา (Therapy) คล้ายๆ กับกุศโลบายแต่่เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้
ทุกคนอยู่่ร่วมกันและมีพฤติกรรมตามท่ีผู้ท าต้องการเท่านั้น 
  ๓.๓ การบอกกล่าว( Informing) เป็นการท่ีผู้น าให้ตามเข้ามามีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อย 

๓.๔ การ ให้ค าปรึกษา ( Consultation) เป็นการท่ีผู้น าให้ผู้ตามคอยพิจาณาถึงข้อ
ต่างๆ แต่่ไม่ได้บังคับให้้ผู้น าต้องท าตามการมีส่วนร่วมของผู้ตาม 
  ๓.๕ การปลอบโยน ( Placation) มีลักษณะเหมือนกับการเห็นอกเห็นใจคล้อย
ตามแต่่นั้นไม่ได้มีการยอมรับท่ีปฏิบัติตามเลย 
  ๓.๖ การเป็นหุ้นส่วน ( Partnership) หมายถึง การมีส่วนร่วมนั้นจะมีลักษณะการ
ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมตัดสินใจมากขึ้น 

๓.๗ การมอบอ านาจ ( Delegate power) เป็นการท่ีผู้มอบอ านาจให้ผู้ตามปฏิบัติ
แทน ซึ่งเป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมของผู้ตามมากขึ้น 

๓.๘ อ านาจและการควบคุม ( Power and control) อยู่ในมือของผู้ตามเข้ามามี
ส่วนร่วมและก าหนดบทบาทอย่างแท้จริง  
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ติดตามผล การเปดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับประโยชน์ในด้านการน าเอาความรู้ 
ความสามารถ ( Talent) และทักษะ ( Skill) ของคนในองค์กรหรือท้องถิ่นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม  

                                                             

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , การบริหารการพัฒนาชนบท , (นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๐), หน้า ๒๗๐-๒๗๑. 

 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต , การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊คพอยท์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖ 



๑๕ 
 

 

 เรื่องของการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้กับท้องถิ่นว่า กฎหมายการศึกษาแห่งชาติได้เตรียม
กลไกเอาไว้แล้ว ในอนาคตท้องถิ่นจะต้องเข้ามารับผิดชอบการศึกษา ขั้นแรกจึงให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วม จากนั้นพัฒนาไปสู่การท่ีเขาเอาไปท าเองหรือมารับไปท าก็ได้ โดยในกรอบของการจัดระบบ
บริหารเขตพื้นท่ีได้เตรียมเรื่องนี้ไว้ชัดเจนคือก าหนดให้ตัวแทนท้องถิ่นเข้ามาร่วมเป็นกรรมการบริหาร
เขตพื้นท่ี มาร่วมเป็นกรรมการบริหารโรงเรียน ก าหนดให้ท้องถิ่นมีบทบาทสนับสนุนงบประมาณหรือ
แผน หรือนโยบาย หรือคน หรือสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับโรงเรียนท่ีอยู่ในท้องถิ่นได้ และท้ังหมด
นี้อยู่ในกฎหมาย ขั้นตอนและแผนการการกระจายอ านาจด้วย ตามกฎหมายการเข้ามามีส่วนร่วมไม่ใช่
เข้ามานั่งเฉยๆ แต่จะมีอ านาจในการบริหารโรงเรียน ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณ จากการที่
ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในเรื่องการศึกษาท้องถิ่นจะเข้มแข็งขึ้นมา ได้เรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการ มี
ประสบการณ์ตรงในการท่ีจะด าเนินงานของตนเองไปในอนาคตอาจจะต้ังโรงเรียนขึ้นมาเองได้  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง 
ซึ่งไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วม ต้องเป็นเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบ่ง
การมีส่วนร่วมออกเป็น ๕ ขั้นตอนคือ (๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหา (๒) การจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหาร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีมาของปัญหา (๓) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการและ
วางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา (๔) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน และ(๕) การ มีส่วนร่วม
ในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยท่ีมีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จ หมายถึงการเข้า
ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อก าหนดเปูาหมายของ
สังคมจัดทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเปูาหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่างๆด้วย
ความสมัครใจ  
 ส่วนร่วมความหมายท่ีส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การ
บริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชนคน ทุนของชุมชน การท่ีปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน
หรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินโครงการ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจโดยปราศจากข้อก าหนดท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังท่ีอ านาจอิสระ

                                                             

  สุรพล นิติไกรพจน์ , “ทิศทางการบริหารกระทรวงใหม่ ” สารปฏิรูป , (๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ), หน้า 
๖๗. 

 เสน่ห์ จามริก ,การเมืองไทยกับการพัฒนาการรัฐธรรมนูญ , พิมพ์ครั้งที่ ๒ ,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
โครงการต ารวจสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,๒๕๔๐), หน้า ๒๐. 

 เสรี พงศ์พิศ, ร้อยค าที่ควรรู้ ให้เท่าทันตามสถานการณ์เปลี่ยนแปลง , (กรุงเทพมหานคร : พลังทาง
ปัญญา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗. 



๑๖ 
 

 

ในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจและผู้เข้ามามีส่วนร่วม
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย  
 ค าจ ากัดความ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้อง
อย่างแข็งขันของบุคคล ให้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแก้ปัญหา ผู้บริหารแบ่ง
อ านาจหน้าท่ีการบริหารให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ในการ
ตัดสินใจขององค์การ  
 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นวิธีการท่ีผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้าง
ขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการท างานมากขึ้น มีลักษณะเป็น
กระบวนการท่ีจะท าให้พนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้องกับงานของตน บุคลากรท่ีมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการท างานยิ่งกว่าการเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นการเข้าไปมีส่วนร่วมจะท าให้บุคลากรเกิดทัศนะต่อการบริหารงานขององค์กรดี
ขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิดความพอใจในการท างานและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จในชีวิตการท างาน 
ตลอดจนท าให้เขาได้รับการยอมรับ ( Recognition) มีความรับผิดชอบ (Responsibility) และเกิด
ความนับถือตนเองมากขึ้น (Selfesteem) นอกจากนี้ยังพบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลากรส่งผลให้เขา
มีความชัดเจนในความคาดหวังมากยิ่งขึ้นกล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะท าให้บุคล ากรเกิด
ความเข้าใจการท างาน และการบริหารงานในองค์การได้ดียิ่งขึ้นอีก ท้ังจะเช่ือมโยงไปสู่ความเข้าใจใน
การท างานกับระบบรางวัลได้ดีขึ้น 

การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความ ต้องการ
และทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่ม
โครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการท่ีมีคนมาร่วมกันได้ควร จะต้องมีการตระหนักว่า
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระท าท้ังหมด ท่ีท าโดยกลุ่มหรือใน นามกลุ่มนั้น กระท าฝุานองค์ การ 
(organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได้ 

กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไข
ปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ บุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ด้ังนี้  

๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น  

                                                             

  เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์บุคพอยท์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 

 สมยศ นาวีการ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 
 ยุพาพร รูปงาม. การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ. ภาค

นิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๔๕, หน้า ๘-๙. 



๑๗ 
 

 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  
๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  
๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 Cohen and Uphoff (คูเหน และ อาหอฟฟ์) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบทออกเป็น ๔ แบบ ดังนี้ 
 ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( Decision Making ) ซึ่งประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจ 
การด าเนินการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจากความต้องการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ อาจจะเป็น
การตัดสินใจในช่วงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมหรือการตัดสินใจในช่วงการ
ด าเนินกิจกรรม 
 ๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ( Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข้า
ร่วมโครงการโดยให้การสนับสนุนด้านการบริหาร การประสานความร่วมมือ รวมท้ังการลงมือ
ปฏิบัติการด้วยแรงงานแรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ 
 ๓) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ( Benefits) เป็นการร่วมกันท่ีจะรับผิดชอบต่อผลท่ีจะ
เกิดขึ้น หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นในทุกๆด้าน 
 ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( Evaluation) เป็นการร่วมกันควบคุมตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานตลอดจนเข้าไปแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  
 จากการทบทวนเอกสารดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
ขบวนการ โครงการ วิธีการ และกระบวนการท่ีส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตัวเองและส่วนร่วมโดยการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ เช่นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบ การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล 
 สรุปว่า ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
อาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยังเป็นวิธีการท่ีผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ใน
การจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการท างานมากขึ้น 
การเข้าไปมีส่วนร่วมยังท าให้บุคลากรเกิดทัศนะต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิด
ความพอใจในการท างาน เกิดความผูกพันต่อหน่วยงานและภารกิจท่ีตนเองมีส่วนร่วมมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่
ความส าเร็จในชีวิตการท างานลักษณะของการมีส่วนร่วม 

 

                                                             

 Cohen, J and N.T. Uphoff, Participation,s Place in Rural Development : 
SeekingClarify Through Specificity, (world Development 8,1980), pp.213 – 218. 



๑๘ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑ สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายการมีส่วนร่วม 
จามะรี เชียงทอง (๒๕๔๙,หน้า ๑๕๓) ๑. ความเสมอภาคระหว่างประชาชน 

๒. การแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนท่ีสังกัด 
๓. ผลประโยชน์ร่วมกันของทุกๆ คน 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (๒๕๔๐, หน้า ๑๐๐) ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ณัฐนรี ศรีทอง (๒๕๕๒, หน้า ๑๙๑) ๑. ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปด าเนินกิจกรรมใน
ชุมชน 

๒. ร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 
๓. ร่วมก าหนดวิธีการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
๔. ร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรม 
๕. ร่วมรับผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (๒๕๔๗, หน้า ๑๔ 
– ๑๕) 

๑. เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียม
กัน 

๒. เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวดีมาต้ังแต่เกิด 
๓. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่า

เทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ 
๔. เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาท่ีสอดคล้อง

กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 
๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความ

เป็นอยู่ของตน 
๖. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพิ่มข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสม 
๗. เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้าน

เองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง 
๘. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ 
๙. ไม่มีส่ิงใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปล่ียนกัน มีเสียไป

บ้าง เพื่อจะ 



๑๙ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายการมีส่วนร่วม 
เนตินา โพธิประสระ (๒๕๔๗, หน้า ๑๔ – 
๑๕) 

๑. การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ 

๒. การมีส่วนร่วมทางตรงและทางอ้อม 
ประกอบ กุลเกล้ียง (๒๕๔๓, หน้า ๑๔๓) ๑. ตัดสินใจด้วยผู้บริหารเอง 

๒. ปรึกษาผู้ร่วมงาน ในท่ีสุดผู้บริหารตัดสินใจ 
๓. ตัดสินใจร่วมกัน 
๔. ผู้บริหารมอบหมายให้ผู้อื่นไปตัดสินใจ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (๒๕๔๓, 
หน้า ๑๔๓) 

๑. การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา 
๒. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุ 
๓. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผน 

ปยะนุช เงินคล้าย (๒๕๔๕, หน้า ๕) ๑. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างร่วมกับ
ผู้อื่น 

ธรรมรส โชติกุญชร (๒๕๔๖, หน้า ๒๒๘) ๑. การบริหารที่เน้นการระดมความคิด 
๒. จิตใจให้เกิดพลังทางการบริหาร 
๓. เป็นการบริหารที่จัดกิจกรรมให้ผู้ปฏิบัติร่วมกันคิด 

ร่วมกันท า 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๔๒ (๒๕๔๖, หน้า ๑,๑๔๒) 

การมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น เช่น มี
ส่วนร่วมในการบ าเพ็ญกุศล มีส่วนร่วมในการทุจริต มี
ส่วนร่วมในการลงทุนบริษัท 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๐, 
หน้า ๒๗๐-๒๗๑) 

๑. การมีส่วนร่วมโดยดูจากกิจกรรม 
๒. การมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากระดับการบริหาร 
๓. การมีส่วนร่วมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเข้าไปมี

อ านาจและควบคุม 
เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (๒๕๕๓, หน้า ๑๖) ๑. การเปดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามี

ส่วนร่วมในกิจกรรม 
๒. การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วม

ติดตามผล 
๓. การเปดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับ 



๒๐ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายการมีส่วนร่วม 
 ประโยชน์ในด้านการน าเอาความรู้ ความสามารถ 
เสน่ห์ จามริก (๒๕๔๐,หน้า ๒๐) ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหา  

๒. การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาร่วมในการ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีมาของปัญหา๓. การมีส่วนร่วมใน
การเลือกวิธีการและวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา  

๔. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  
๕ การส่วนร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหา

อุปสรรค 
สุรพล นิติไกรพจน์ (๒๕๕๔, หน้า ๖๗) ๑. มาร่วมเป็นกรรมการบริหารโรงเรียน 

๒. ได้เรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการ 
๓. ประสบการณ์ตรงในการท่ีจะด าเนินงานของ

ตนเอง 
เสรี พงศ์พิศ (๒๕๔๗,หน้า ๑๗) ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

๒. การบริหารจัดการทรัพยากร  
๓. การบริหารจัดการชุมชนคน ทุนของชุมชน 

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (๒๕๔๒, หน้า ๔๑) ๑. การแบ่งปันผลประโยชน์ 
๒. การประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจ 

สมยศ นาวีการ (๒๕๔๕, หน้า ๑) ๑. เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล  
๒. ให้ความคิดสร้างสรรค์ 
๓. ความเช่ียวชาญในการแก้ปัญหา 

ยุพาพร รูปงาม (๒๕๔๕,หน้า ๘-๙) ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ขอปัญหาของแต่ละท้องถิ่น  

๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  
๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  
๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล

งาน 

 

 



๒๑ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑ (ต่อ)  

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายการมีส่วนร่วม 
Cohen and Uphoff (คูเหน และ อา
หอฟฟ์) (1980), pp.213 – 218) 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 ๒.๑.๑ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอนคือ การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุก
ขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอนการตัดสินใจเป็นประการส าคัญ ซึ่งในแนว
ทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ท่ีมีบทบาทในทุก ๆเรื่อง ไม่ใช่ว่า
ก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของประชาชนท่ีจะคิด ซึ่ง
แนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมดังนี้   
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( Decision.Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ
ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ 
 ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล 
 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
 วิเคราะห์ การมีส่วนร่วมในระดับข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. การมีส่วนร่วมในการระบุถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาในแต่ละท้องถิ่น  
 ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน  
 ๓. การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัติ  
 ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม  

                                                             

  นันทวัฒน์ บรมานันท์ , การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๖. 



๒๒ 
 

 

 ๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๒ ระดับ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในระดับต่ า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝุายริเริ่ม คิดตัดสินใจให้มีโครงการ
หรือกิจกรรมขึ้นมา และเห็นว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการด้วย 

๒. การมีส่วนร่วมระดับสูง หมายถึง ประชาชนเป็นฝุายคิดริเริ่ม ตัดสินใจและด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นๆ เอง  
 สรุปได้ว่า  กระบวนการในการมีส่วนร่วมอาจแบ่งได้หลากหลายระดับ ซึ่งในการจ าแนก
ออกเป็นแต่ละระดับนั้นค านึงถึงการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน อาทิ การมีส่วนร่วม
ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็น การค้นหาปัญหา การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน การวางแผนร่วมกัน 
การปฏิบัติตามแผนมีการท างานร่วมกัน และการประเมินผลร่วมกัน ตลอดจนการรับผลประโยชน์
ร่วมกัน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า เป็นการจ าแนกโดยเริ่มต้ังแต่ระดับต่ าหรือระดับการมีส่วนร่วมใน
เบ้ืองต้น ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในระดับท่ีสูงขึ้นไปเรื่อยๆ นั่นเอง 

ตารางที่ ๒.๒ สรุปข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ (๒๕๔๑, หน้า ๖) ๑.การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
๕. ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วน

ร่วม 
สุวิทย์ ขันธาโรจน์ (๒๕๔๕, หน้า ๑๐๓) ๑. การมีส่วนร่วมในการระบุถึงปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาในแต่ละท้องถิ่น 
๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน 
๓. การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัติ 
๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม 

                                                             

  สุวิทย์ ขันธาโรจน์, การประเมินแบบมีส่วนร่วม , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมประชาสงเคราะห์ , 
๒๕๔๕), หน้า ๑๐๓. 
  สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๖-
๕๗. 



๒๓ 
 

 

ตารางที่ ๒.๒ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 ๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
สุนีย์  มัลลิกะมาลย์ (๒๕๔๕, หน้า ๕๖ - 
๕๗) 

๑. การมีส่วนร่วมในระดับต่ า 
๒. การมีส่วนร่วมระดับสูง 

๒.๑.๒ ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นวิธีการหนึ่งท่ีถูกน ามาใช้ในการท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดการศึกษา ท้ังในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ประเด็นส าคัญของการมี
ส่วนร่วมท่ีเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วย 
 ๑ . ใครควรมีส่วนร่วม คือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น
ประกอบด้วยบุคลากรทางการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง ชุมชนและนักเรียน บุคคลดังกล่าวคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ๒ . มีส่วนร่วมในเรื่องอะไร พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและ
จัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน) งบประมาณ (การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน) การบริหารงานบุคลากร และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
 ๓. มีส่วนร่วมอย่างไร งานแต่ละด้านมีแผนพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
มีส่วนร่วมในวงจรการท างาน ( PDCA-Cycle) ประกอบด้วย มีส่วนร่วมในการวางแผน ( Plan) มีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติ ( Do) มีส่วนร่วมในการก ากับตรวจสอบ ( Check) มีส่วนร่วมในการประเมิน และ
สะท้อนผลงานท่ีด าเนิน (Action) 
 ๔. มีส่วนร่วมในระดับใด มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการ คือ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล การตัดสินใจจะต้องอยู่บนพื้นฐาน
ของความเท่าเทียม 
 ๕. สาระของการมีส่วนร่วม คืออะไร การมีส่วนร่วมใจการบริหารและการจัดการเกี่ยวกับงาน
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และงานด้านบริหารทั่วไป 

ลักษณะพื้นฐานท่ีส าคัญของการมีส่วนร่วมคือ  
 ๑. เป็นการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและ
ชุมชน (Inclusiveness)  



๒๔ 
 

 

 ๒. เป็นการมีส่วนร่วมเพื่อความเท่าเทียมกัน ( Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนในการมี
ส่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ  
 ๓. เป็นการมีส่วนร่วมท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรม ( Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนท่ีมี
สถานภาพแตกต่างกันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้
ร่วมกัน  

รูปแบบของการมีส่วนร่วม ซึ่งจ าแนกได้ ๓ ประการตามลักษณะของการมีส่วนร่วม คือ 
๑. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดต้ังของประชาชน 
๒. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชนเช่น กรรมการ

ของกลุ่ม หรือชุมชน 
๓. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปดโอกาสให้ โดยผ่านองค์กรท่ีไม่ใช่ผู้แทนของ

ประชาชน เช่น สถาบัน หรือหน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เมื่อไหร่ก็ได้ทุกเวลา 

จึงสรุปได้ว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นจะเกิดจากผลกระทบของบุคคลสังคม ชุมชน 
ท้องถิ่น และโรงเรียน ซึ่งจะเป็นการแลกเปล่ียนปัจจัยพื้นฐานและมอบประโยชน์แก่กันตามท่ีต้องการ 
จึงพิจารณาการมีส่วนร่วมใน ๒ รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในเชิงกระบวนการโดยจะมีข้ันตอนในการ
ร่วมกันปฏิบัติภารกิจดังนี้ การวางแผน การปฏิบัติงาน/ปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
และการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา และการมีส่วนร่วมในเชิงปริมาณ หรือระดับของการมีส่วนร่วม โดย
จะเริ่มจากน้อยไปหามาก ดังนี้ การเป็นผู้ให้การสนับสนุน การเป็นท่ีปรึกษา การมีส่วนร่วมครั้งเดียว 
การมีส่วนร่วมบางโอกาส การเป็นผู้ร่วมงาน และการเป็นผู้น า ซึ่งในสภาพความเป็นจริงท้ัง ๒ รูปแบบ
อาจจะเกิดขึ้นพร้อมๆ กัน หรือต่อเนื่องกันก็ได้ 

ตารางที่ ๒.๓ สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (๒๕๔๕, หน้า ๕๙) ๑. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๒. ลักษณะพื้นฐานท่ีส าคัญของการมีส่วนร่วม 
๓. รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 

 

                                                             

 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ , การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินที่สมดุล ,(กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙. 



๒๕ 
 

 

๒.๑.๓ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
๑. ช่วยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจให้ดีขึ้นเนื่องจากมีการช่วยกันระบุค้นหาปัญหาและ

มีการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาจากผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง 
 ๒. ช่วยลดค่าใช้จ่ายและความล่าช้าในการปฏิบัติ เป็นการลดความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นได้
ภายหลังเกิดการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่ม 

๓. น าไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายข้ึน ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในการตัดสินใจเรื่องนั้น ๆ เกิด
ความรู้สึกกระตือรือร้นท่ีจะช่วยปฏิบัติได้สัมฤทธิ์ผลอย่างจริงจัง 

๔. ส่งเสริมให้โครงการท่ีน าไปปฏิบัติมีความยั่งยืน ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความภาคภูมิใจต่อ
ผลส าเร็จและจะปฏิบัติต่อไปเรื่อยๆ ขยายผลงานนั้นๆ ไปในอนาคต 

๕. หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าอย่างรุนแรง ช่วยลดความรู้สึกต่อต้านเนื่องจากได้แสดงออกถึง
ความต้องการของตนหรือของกลุ่มออกไป 

๖. ความเส่ียงลดลง ท าให้ได้รับข้อมูลเพิ่มเติมและมีการแลกเปล่ียนข้อมูลซึ่งกัน 
๗. เป็นการพัฒนา “ประชาสังคม”  
ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีต่อการบริหารและการจัดการศึกษา โดยรวมมี 

ดังนี้ 
๑. เป็นการระดมผู้เช่ียวชาญและผู้มีประสบการณ์ มาร่วมกันจัดการศึกษาเปดโอกาสให้ครู

เจ้าหน้าท่ีและชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญของโรงเรียน 
๒. ขวัญและก าลังใจของครูดีข้ึน 
๓. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและด้านวิชาการ เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน

ในโรงเรียน 
๔. สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้น าทางการศึกษาใหม่ๆ ในทุกระดับ 
๕. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร 
๖. สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้เกิดการริเริ่มการมีโครงการใหม่ๆ ท่ีตรงกับความ

ต้องการของผู้เรียนมากขึ้น 
๗. การท่ีครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ ท าให้เกิดแนวคิดทางการใช้

งบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
๘. เปดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียน ได้เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา 

                                                             

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย , สามแยกชาวบ้าน , (กรุงเทพมหานคร :
ส านักพิมพ์ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔ - ๑๖. 



๒๖ 
 

 

๙. ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธิในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนการบริหารและ
การตัดสินใจด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้  

ตารางที่ ๒.๔ สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายประโยชน์ของการมีส่วน

ร่วม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น(๒๕๕๐ , 
หน้า ๑๔ – ๑๖) 

๑. ช่วยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจให้ดีขึ้น 
๒. ช่วยลดค่าใช้จ่ายและความล่าช้าในการปฏิบัติ 
๓. น าไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายข้ึน 
๔. ส่งเสริมให้โครงการท่ีน าไปปฏิบัติมีความยั่งยืน 
๕. หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าอย่างรุนแรง 
๖. ความเส่ียงลดลง 
๗. เป็นการพัฒนา “ประชาสังคม” 

อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๔๓ , หน้า ๔๙- 
๕๐) 

๑. เป็นการระดมผู้เช่ียวชาญและผู้มีประสบการณ์ 
มาร่วมกัน 

๒. ขวัญและก าลังใจของครูดีข้ึน 
๓. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและด้าน

วิชาการ 
๔. สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้น าทางการศึกษาใหม่ๆ 

ในทุกระดับ 
๕. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร 

 ๒.๑.๔ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครอง และชุมชนว่า เมื่อมีการ
ปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึนความจ าเป็นท่ีจะให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นก็มี
ความส าคัญเพิ่มข้ึน การพิจารณาหานโยบายแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสมต่อการมีส่วนร่วมนี้จึงเป็นส่ิง
ส าคัญท่ีจะให้บุคคลต่างๆ เข้ามาปรึกษาหารืออย่างจริงจัง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนจึง
นับว่าเป็นหัวใจส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา  
                                                             

  อุทัย บุญประเสริฐ, “การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน”, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๓), หน้า ๔๙- ๕๐. 
  กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาเพอื่ ศตวรรษใหม่, แปลจาก Structuring 
 



๒๗ 
 

 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมตามลักษณะของจุดเด่นไว้ ๓ ด้าน คือ 
 ๑. ด้านบริบท ( Context) เป็นการมีส่วนร่วมเป็นการน าคนไทยในท้องถิ่นที่รู้จักสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมทาง กายภาพของชุมชนอย่างแท้จริง ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ท าให้สามารถ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ด้านการปฏิบัติ ( Practical) เป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าให้คนไทยมีความรู้สึกว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา และท าให้ประชาชนมีโอกาสใช้ความสามารถในการร่วมกันท างาน 
ท้ังในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระท าอย่างเต็มท่ีรวมท้ังมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ
ชุมชน และต้องการร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน มากกว่าการน าโครงการท่ีก าหนดทุกอย่างไว้เรียบร้อย
แล้วมาใช้ในชุมชนซึ่งจะท าให้คนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเล่ียงท่ีจะให้ความร่วมมือ 
 ๓. ด้านจิตใจ ( Moral) เป็นการมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีสิทธิในการ
ตัดสินใจ ในส่ิงท่ีเกี่ยวข้อง และส่งผลต่อวิถีชีวิตของตนจากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมนับว่ามีความส าคัญหากผู้ร่วมงาน ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องอื่น มีความเห็นชอบและ
ยอมรับก็จะท าให้ทราบถึงข้อมูลและข้อเท็จจริง เป็นการสร้างจิตส านึกในความเป็นเจ้าของ ก่อให้เกิด
การควบคุมตรวจสอบเกิดภาวะผู้น า เพิ่มพูนทรัพยากรและการร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพของสังคม
และสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนและท้องถิ่น  
 จากการทบทวนเอกสารดังกล่าวข้างต้นสรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นจะเกิดจาก
ผลกระทบของบุคคลสังคม ชุมชน ท้องถิ่น และโรงเรียน ซึ่งจะเป็นการแลกเปล่ียนปัจจัยพื้นฐานและ
มอบประโยชน์แก่กันตามท่ีต้องการ จึงพิจารณาการมีส่วนร่วมใน ๒ รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในเชิง
กระบวนการโดยจะมีข้ันตอนในการร่วมกันปฏิบัติภารกิจดังนี้ การวางแผน การปฏิบัติงาน/ปฏิบัติตาม
แผน การตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา และการมีส่วนร่วมในเชิง
ปริมาณ หรือระดับของการมีส่วนร่วม 

ตารางที่ ๒.๕ สรุปความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมายประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐซัสแคตเซวัน 
แคนาดา (๒๕๔๒,หน้า๒๒) 

๑. ด้านบริบท 
๒. ด้านการปฏิบัติ 
๓. ด้านจิตใจ 

 

                                                             

  Public Education for the new Century, โดย ปราโมทย์ พิณพิมาย และวันทนีย์ ไทยเท่ียง, 

(กรุงเทพมหานคร: ที. พี.พรินท์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๒. 



๒๘ 
 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ์ 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับพระสงฆ์พบว่ามีนักวิชาการได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
 ค าว่า สงฆ์ ตามความเข้าใจท่ัวไปคือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ คือ หมู่ชนท่ีฟัง
ค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตามค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตาม
ด้วย  พระสงฆ์ ในความหมายของพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียงรูปเดียวก็ได้
ช่ือว่าเป็นพระสงฆ์ แต่ในความหมายทางพระวินัยนั้นท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปข้ึนไป จึงได้ช่ือว่า
พระสงฆ์ โดยนัยนี้ พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาจึง แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑) อริยสงฆ์ หมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู้ปฏิบัติตนจนได้บรรลุมรรคผลต้ังแต่โสดาบันขึ้นไป 
ซึ่งแบ่งประเภทได้๓ ประเภท คือ แบบท่ัวไป แบบพิสดาร และแบบตามความหลุดพ้นดังนี้  

๑.๑) แบบท่ัวไป พระอริยบุคคล ๔ 
๑.๑.๑) พระโสดาบัน 
๑.๑.๒) พระสกทาคามี หรือพระสกิทาคามี 
๑.๑.๓) พระอนาคามี 
๑.๑.๔) พระอรหันต์ 

๑.๒) แบบพิสดาร พระอริยบุคคล ๘ 
๑.๒.๑) พระผู้ต้ังอยู่ในโสดาปัตติมรรค 
๑.๒.๒) พระผู้ต้ังอยู่ในโสดาปัตติผล 
๑.๒.๓) พระผู้ต้ังอยู่ในสกทาคามิมรรค 
๑.๒.๔) พระผู้ต้ังอยู่ในสกทาคามิผล 
๑.๒.๕) พระผู้ต้ังอยู่ในอนาคามิมรรค 
๑.๒.๖) พระผู้ต้ังอยู่ในอนาคามิผล 
๑.๒.๗) พระผู้ต้ังอยู่ในอรหัตตมรรค 
๑.๒.๘) พระผู้ต้ังอยู่ในอรหัตตผล 
๑.๓) ตามความหลุดพ้น พระอริยบุคคล ๗ 
๑.๓.๑) สัทธานุสารี 
๑.๓.๒) ธัมมานุสารี 
๑.๓.๓) สัทธาวิมุต 

                                                             

 คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๙. 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมศาสน์ , ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่ ๑๔ ,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๕๑๖. 



๒๙ 
 

 

๑.๓.๔) ทิฏฐิปปัตตะ 
๑.๓.๕) กายสักขี 
๑.๓.๖) ปัญญาวิมุต 
๑.๓.๗) อุภโตภาควิมุต 

๒) สมมติสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุและสามเณรที่บรรพชาอุปสมบทโดยวิธีท่ีถูกต้องตามพระ
บรมพุทธานุญาติแล้ว อุทิศชีวิตศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย แต่ยังมิได้บรรลุมรรคผลยังเป็นปุถุชน
อยู่ 
 สรุปได้ว่า พระสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งเป็นหมู่ชนท่ีปฏิบัติตามค าส่ัง
สอนของพระพุทธเจ้าและมุ่งสอนให้บุคคลอื่นได้รู้และปฏิบัติตาม ซึ่งสามารถแบ่งเป็นประเภทใหญ่ๆ 
ได้๒ประเภท คือ พระอริยสงฆ์ ได้แก่ พระสงฆ์สาวกผู้ท่ีปฏิบัติจนได้บรรลุธรรมต้ังแต่โสดาบันขึ้นไป 
และอีกประเภท คือ สมมติสงฆ์ ได้แก่ พระสงฆ์สาวกผู้ยังมิได้บรรลุมรรคผล ยังคงเป็นปุถุชนอยู่ 

ตารางที่ ๒.๖ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ์ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับ

พระสงฆ์ 
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย (๒๕๔๙, หน้า ๑๙) 

๑.หมู่ชนท่ีฟังค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า 
๒. ปฏิบัติตามค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้า 
๓. สอนบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตามด้วย 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน้า ๕๑๖) 

๑. อริยสงฆ์ หมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู้ปฏิบัติตน
จนได้บรรลุมรรคผล 

๒. สมมติสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุและสามเณรที่
บรรพชาอุปสมบทโดยวิธีท่ีถูกต้องตามพระบรมพุทธา
นุญาตแล้ว 

 ๒.๒.๑ บทบาทของพระสงฆ์ 

 พระสงฆ์ในระยะแรกๆ มีหน้าท่ีหลักจะต้องท าคือ การศึกษาในเรื่อง ศีล สมาธิปัญญา เพื่อ
บรรลุมรรคผลในทางพระพุทธศาสนา การบรรลุมรรคผลของท่านเหล่านั้นในตอนแรกเกิดจากการ
แสดงธรรมของพระพุทธเจ้า เมื่อพระอรหันต์สาวกเกิดขึ้นชุดแรก ๖๐ รูป งานอันเป็นหน้าท่ีของ
พระสงฆ์ คือ “ส่ังสอนบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยด้วย” ก็เกิดขึ้นโดยพระผู้มีพระภาคเจ้าได้
รับส่ังให้ท่านเหล่านั้นมาประชุมกัน ณ ปุาอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี แล้วรับส่ังแก่ท่าน
เหล่านั้นว่า 



๓๐ 
 

 

 “ดูกรภิกษุท้ังหลาย บัดนี้เราและเธอท้ังหลายพ้นแล้วจากบ่วงท้ังปวง ท้ังท่ีเป็นของทิพย์ทั้งท่ี
เป็นของมนุษย์ พวกเธอจงเท่ียวจารึกไปเพื่อประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่มาก เพื่ออนุเคราะห์โลก 
เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ท้ังหลาย จงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองต้น 
ท่ามกลางและท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย์อันสมบูรณ์ด้วยอรรถและพยัญชนะ สัตว์ที่มีธุลีในจักษุน้อย
มีอยู่หากไม่ได้ฟังธรรมจักเส่ือมจากธรรม ผู้ท่ีอาจจักรู้ท่ัวถึงธรรมจักมี ดูกรภิกษุท้ังหลายแม้เราเองก็จะ
ไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคม เพื่อแสดงธรรม”  
 นับต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมา งานเผยแผ่ศาสนาได้กระจายไปสู่กลุ่มบุคคล ท้ังจ านวนคนท่ี
ท างานและคนท่ีหันมานับถือพระพุทธศาสนา จนกลายเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเรียกว่าบริษัท ๔ อัน
ประกอบด้วย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในช่วงตอนต้นสมัยพุทธกาลจากทรงเริ่มปฐมเทศนาไม่
ถึงปี เฉพาะพระพุทธองค์เพียงองค์เดียว ทรงแสดงธรรมให้คนส าเร็จอริยผลเป็นพระอริยบุคคลเข้ามา 
บวชเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนาเป็นจ านวนมากพระสงฆ์มีชีวิตอยู่ได้ด้วยการอาศัยคฤหัสถ์ ซึ่งมีส่วน
ก าหนดหน้าท่ีทางสังคมของพระสงฆ์เมื่อกล่าวถึงในแง่คุณธรรม พระสงฆ์ก็ย่อมมีหน้าท่ีต้องช่วยเหลือ
ผู้อื่นให้รอดพ้นจากความทุกข์ด้วยอาศัยเมตตาและกรุณาธรรมของตน พุทธพจน์ท่ีตรัสส่ังสอนเกี่ยวกับ
หน้าท่ีของพระสงฆ์มีอยู่มาก เช่น ในพหุการสูตรพระพุทธเจ้าทรงแสดงการพึ่งพากันระหว่างบรรพชิต
และคฤหัสถ์ว่า 

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย พราหมณ์และคฤหบดีท้ังหลายเป็นผู้มีอุปการะมากแก่เธอท้ังหลาย บ ารุง
เธอท้ังหลายด้วยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปัจจัยเภสัชบริขาร แม้เธอท้ังหลายก็จงเป็นผู้มี
อุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีท้ังหลาย จงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองต้นงามในท่ามกลาง งาม
ในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถ พร้อมท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ์ส้ินเชิงแก่พราหมณ์
และคฤหบดีเหล่านั้นเถิด ดูกรภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถ์และบรรพชิตท้ังหลายต่างอาศัยซึ่งกันและกันด้วย
อ านาจอามิสทานและธรรมทาน อยู่ประพฤติพรหมจรรย์นี้ เพื่อต้องการสลัดโอฆะ เพื่อจะท าท่ีสุดแห่ง
ทุกข์โดยชอบด้วยประการอย่างนี้ฯ  
 บทบาทหน้าท่ีพระสง ฆต์ามพุทธบัญญัตติหรือพระวินัย พระสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติ
ธรรม เผยแผ่พุทธธรรมและช่วยเหลือฆราวาสท่ัวไปให้พ้นทุกข์ตามความเหมาะสมและความสามารถ
ในปัจจุบันสภาพสังคมมีความซับซ้อนและประชาชนมีปัญหาชีวิตมากขึ้น พระสงฆ์จึงมีบทบาท
ช่วยเหลือสังคมอย่างใกล้ชิดยิ่งกว่าแต่ก่อนและเป็นผู้แก้ปัญหาเกือบทุกเรื่องของชาวบ้าน เช่นปัญหา
ความยากจน ปัญหาครอบครัวเป็นตัน พระสงฆ์ส่วนใหญ่อยู่ใกล้ชิดกับชุมชนพระสงฆ์จึงต้องรับรู ้และมี
บทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนในด้านต่างๆ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันบทบาทดังกล่าวมิได้จ ากัดเฉพาะใน
เรื่องการสอนศาสนธรรมและการปฏิบัติธรรมเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการช่วยเหลือประชาชนท้ังใน
                                                             

 วิ. มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
  ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. 



๓๑ 
 

 

ด้านวัตถุการแก้ไขปัญหาพัฒนาชีวิตอีกด้วย ตลอดถึงการเป็นผู้น าชุมชนพระสงฆ์ยังคงท าหน้าท่ีพัฒนา
ศีลธรรมแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
 การท่ีพระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นส่ิงส าคัญมากปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอนการเผยแผ่ธรรม จึง
ท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในด้านคุณธรรม และด้านสติปัญญาและสูญเสียความศรัทธาจาก
ญาติโยม ดังนั้นการบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งท่ีจะช่วยให้คุณภาพของ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่นอีก ท้ังนี้หากระบบการปกครอง
สงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม ส่ิงท่ีจะต้องมาเสริมคู่กันก็คือ
ระบบการกล่ันกรอง และกล่อมเกลา ระบบกล่ันกรองมีไว้ส าหรับบุคคลท่ีจะมาบวช ส่วนระบบกล่อม
เกลาส าหรับผู้ท่ีผ่านการบวชมาแล้ว อันท่ีจริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดย
อุปัชฌาย์เป็นผู้มอบหมายให้ท าหน้าท่ีนี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าท่ี 
กล่ันกรอง และกล่อมเกลา การกล่ันกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ท่ีจะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ขั้นตอน
ส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอก
งามท้ังในคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกล่ันกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาท่ีดีก็ยังมี
หลักประกันว่าผู้ท่ีจะเข้ามาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระท่ีดี สามารถท าหน้าท่ีตาม
พระธรรมวินัยได้ ท้ังนี้คณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาท่ีดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาท่ีไม่เป็น
ทางการก็คือ การดูแลเอาใจใส่ท่ีอุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบท่ีเป็นทางการก็คือระบบ
การศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์  
 งานการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงานเกี่ยวกับการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ท่ีอยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม
บทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองนั้น ยังได้มีการตั้งความคาดหวังถึงการแสดงบทบาทท่ี
พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการไว้ว่า 

 (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์เพื่อ 
ปลูก ฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับวิถีชีวิตตนได้ 
 (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟื้นฟู

                                                             

 ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่พระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระค าเขียน สุวณฺโณ ใน
การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า๒. 

 พระไพศาล วิศาโล , พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤติ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๕-๒๗๗ 



๓๒ 
 

 

และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ รวมท้ังเป็น
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้น าไปใช้ในการด ารงชีวิต 
 (๓) วัดควรปรับเปล่ียนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยดึ งศาสนิกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

(๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธาของศาสนิก
ชน 

(๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพื่อปลูกศรัทธาให้เกิดข้ึนกับ
ประชาชนในท้องถิ่น 

(๖) ฝุายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญ แก่วัดและพระสงฆ์ท่ีมีบทบาทให้การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าท่ีตาม
ภารกิจคณะสงฆ์เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณศักดิ์การพัฒนาศักยภาพและ
เชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์  
 หน้าท่ีหรือบทบาทท่ีวัดต่างๆ เจ้าคณะต าบล คณะสงฆ์อ าเภอ และคณะสงฆ์จังหวัด เกี่ยวกับ
การเผยแผ่ ไว้ดังนี้ 
 ๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าส่ังสอนหรือข้อแนะน าท่ีเป็นประโยชน์  
 ๒. แนะน า ส่ังสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ  
 ๓. เทศนาส่ังสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเกี่ยวกับพระศาสนาโดย
ถูกต้อง  
 ปัจจุบันวัดเป็นหน่วยงานปกครองด าเนินงานกิจการคณะสง ฆก์ิจการของพระพุทธศาสนาและ
เป็นองค์์กรอันส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา เป็นองค์์กรหลักในการปกครองคณะสงฆ์วัด
จึงถือว่าเป็นนิติบุคคลมิใช่บุคคลธรรมดาและเป็นอสังหาริมทรัพย์ประเภทหนึ่งซึ่งเป็นส่ิงไ ม่มีชีวิตไม่
สามารถท าการใดๆ เองได้จึงจ าเป็นต้องมีผู้แทนเพื่อใช้สิทธิและหน้าท่ีหรือแสดงเจตนาแทน 
 โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๗ (แก้ไขปรับปรุงพ.ศ. ๒๕๓๕) ได้
ก าหนดให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดโดยมีหน้าท่ีดังนี้ 

๑) บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้้เป็นไปด้วยดี 

                                                             

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทที่พึงประสงค์ของวัด
และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓. 

 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์, (ช่วง วรปุญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่อง การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาในทวี พลรัตน์ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘. 



๓๓ 
 

 

 ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ ่ในวัดนั้นปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  
 ๔) ให้ความสะดวกตามความสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  
 นอกจากนี้มหาเถรสมาคมได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีด้านการศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ของ
เจ้าอาวาสและเจ้าคณะสังกัดหรือเจ้าคณะจังหวัดดังนี้ 
 ๑) เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศึกษาในฐานะเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา  
 ๒) เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านักเรียนคณะจังหวัด  
 ๓) ในบางกรณีให้เจ้าคณะเจ้ าสังกัดร่วมจัดด้วย  
 ตามพระราชบัญญัติคณะสง ฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๗ (แก้ไขปรับปรุงพ.ศ. ๒๕๓๕) ได้กล่าว
ว่า“จัดกิจการของวัด” และ “ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล ” หน้าท่ีเหล่านี้พระสงฆ์
หรือเจ้าอาวาสต้องมีการจัดการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ด้วย  
 เป็นท่ีทราบกันดีว่า พระพุทธศาสนาได้เข้ามามีบทบาทต่อสังคมไทยเป็นเวลายาวนาน
พระสง ฆ์เป็นผู้น าลักธรรม และหลักปฏิบัติเป็นท่ียอมรับมาจนถึงปัจจุบัน โดยยึดหลักการที่
พระพุทธเจ้าทรงประทานไว้ว่า “ดูกรภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตพวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพื่อประโยชน์
แก่ชนเป็นอันมากเพื่อความสุขแก่ชนเป็นอันมากเพื่ออนุเคราะห์สัตว์โลกเพื่อประโยชน์เพื่อเกื้อกูลเพื่อ
ความสุข” 
 ปัจจุบันนี้มีโครงการพัฒนาต่างๆ ท่ีพระสงฆ์เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาหลายโครงการ ดังนี้  
 ๑. โครงการอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)จัดต้ังขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคมว่า
ด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีจุดประสงฆ์เพื่อให้พระสงฆ์น า
หลักธรรมเข้าไปอบรมส่ังสอนประชาชน เพื่อขจัดปัญหาความสับสน อันจะส่งผลให้สังคมสงบร่มเย็น
และให้พระสงฆ์ในชนบทได้มีบทบาทและเป็นแกนน าในการส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน 
โดยการพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้านเพื่อท าให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 
 ๒. โครงการพระธรรมทูตเริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๗ อยู่ภายใต้ระเบียบกองงาน
พระธรรมทูต โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้พระสงฆ์ไปประกาศหลักธรรมค าส่ังสอนท้ังในและนอกประเทศ
ให้ประชาชนมีความเข้าใจในหลักธรรม ปรับปรุงแนวทางส่งเสริมเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้สอดคล้อง

                                                             

 พระเทพปริยัตสุธี ( วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา , (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า๔-๖. 

 สุทธิพงศ์ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ , พระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎกระทรวงกฎมหาเถรสมาคมพร้อมด้วย
ระเบียบและค าสั่งมหาเถรสมาคมเก่ียวกับการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา , 
๒๕๔๑), หน้า ๘. 



๓๔ 
 

 

กับสภาพสังคมปัจจุบัน ส่งเสริมพัฒนาเทคนิคและวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ให้
สามารถปฏิบัติภารกิจในด้านเผยแผ่หลักธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนส่งเสริมให้พระสงฆ์ให้
การช่วยเหลือและพัฒนาสังคมมากขึ้น 
 ๓. โครงการพระธรรมจาริก จัดต้ังขึ้นภายใต้ระเบียบพระธรรมจาริก พ.ศ. ๒๕๒๙ (กรมการ
ศาสนาปรับปรุง ๒๕๓๔) ได้รับความร่วมมือจากกรมประชาสงเคราะห์ โดยมีจุดประสงค์ให้พระสงฆ์ได้
พัฒนาจิตใจชาวเขาและชาวไทยพื้นราบในถิ่นทุรกันดาร ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตโดยประสานงานกับราชการ เพื่อให้ชาวเขาได้รับรู้ถึงความห่วงใยเอาใจใส่ของรัฐบาล เพื่อสร้าง
ความส านึกความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางด้านชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเพื่อสนับสนุน
นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ ท้ังทางตรงและทางอ้อม  
 ๔. โครงการพระจริยานิเทศ เริ่มโครงการมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยได้รับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์ท้ังสองแห่ง ซึ่งมีวัตถุประสงฆ์เพื่อให้มีนักวิชาการทางศาสนาประจ าถิ่นเพื่อ
เป็นท่ีรวมสถิติข้อมูลและการแก้ปัญหาศาสนาและเพื่อเป็นหน่วยสาธิตพิธีกรรมทางศาสนาในถิ่นนั้นๆ 
ให้เป็นไปตามนโยบายของทางราชการและของทางคณะสงฆ์อันเป็นทางหนึ่งท่ีจะช่วยเร่งรัดพัฒนา 
กิจกรรมทางด้านศาสนาและสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆ์ระดับต่างๆให้เจริญยิ่งๆ ข้ึนไป 
 ๕. โครงการอบรมสามเณรภาคฤดูร้อนมีวัตถุประสงเพื่อน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่
พระพุทธศาสนาและได้รับการอบรมบ่มนิสัยแต่ยังเยาว์ ในระหว่างปดภาคเรียนฤดูร้อน 
 ๖. โครงการศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดจุดประสงค์เพื่อให้วัดได้มีบทบาทช่วยเหลือสังคม 
ด้วยการช่วยเหลือดูแลเด็กท่ีพ่อแม่มีภาระต้องออกไปประกอบอาชีพนอกบ้าน ท าให้ไม่สามารถดูแล
บุตรหลานของตนเองได้ ผลประโยชน์ท่ีตามมาคือ เด็กๆ ได้รับการปลูกฝังให้มีจิตใจยึดมั่นอยู่ใน
ศาสนาได้รับการอบรมให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรมต้ังแต่ยังเล็กๆ 

๗. โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์จุดประสงค์เพื่อให้เยาวชนได้มีท่ีศึกษาอบรมความรู้เพิ่มเติม
ทางศาสนาในวันหยุดและได้รับการปลูกฝังศีลธรรมจริยธรรมให้เป็นคนมีคุณธรรมประจ าใจมีจิตส านึก
รับผิดชอบมองเห็นคุณค่าของศาสนาและน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาช่วยเสริมการเรียนของ
ตนให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น สามารถน าหลักธรรมประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม  
 พระสงฆ์ในชนบทมีพื้นฐานได้รับความศรัทธาเคารพของชาวบ้าน เป็นแกนน าในการเข้าไปมี
บทบาทพัฒนาชนบท ซึ่งเมื่อพระสงฆ์น าพาชาวบ้านพัฒนาจิตใจหรือวัตถุในกิจกรรมใดกิจกรรมนั้น
มักจะได้รับความร่วมมือช่วยเหลือจากชาวบ้าน อย่างมีจิตศรัทธา สามารถประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินได้โดยง่ายและเสียค่าใช้จ่ายน้อย แต่บทบาทพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ยังไม่จ ากัดอยู่ในแวดวง
เฉพาะพระสงฆ์ในบางพื้นท่ี ยังไม่กว้างขวางนักและยังมีกิจกรรมลักษณะต่างคนต่างท า ไม่ประสานกัน
                                                             

  กรมการศาสนา, คู่มือพัฒนาวัดอุทยานการศึกษาในวัด ลานวัด ลานใจ ลานกีฬา , (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๓๑-๓๓. 



๓๕ 
 

 

อย่างเป็นกระบวนการหรือองค์กรหรือแนวทางการด าเนินการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ จึงยังไม่
เด่นชัด ดังนั้นพระสงฆ์ในชนบทจ าเป็นต้องพยายามเข้าช่วยพัฒนาชุมชนชนบทให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น โดยจะต้องพัฒนาควบคู่ไปท้ังด้านวัตถุและจิตใจ แต่จะเน้นในด้านใดมากกว่ากัน ควรจะ
พิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของโครงสร้างสังคมและเศรษฐกิจในแต่ละชุมชน การ
ด าเนินงานพัฒนาชนบทให้บรรลุวัตถุประสงฆ์จะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนจึงจะส าเร็จได้ 
เนื่องจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป บทบาทของพระสงฆ์ต่อชุมชนถูกลดทอนลงไปมาก ท าให้
บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชนบทมักจะไม่ค่อยได้รับการยอมรับจากหลายฝุายท้ังประชาชน
บางกลุ่มและข้าราชการ พระสงฆ์ท่ีเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชนบทจึงต้องต่อสู้กับอุปสรรคต่างๆ 
มากมาย ท้ังจากประชาชนในชุมชนและข้าราชการจากภายนอก เพื่อให้ได้มาซึ่งการยอมรับและ
เช่ือถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประชาชน เพื่อให้ประชาชนเข้าร่วมในการพัฒนาอันเป็นกลยุทธ์ที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาชนบท พระสงฆ์จึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาสังคมและ
ต้องพยายามสร้างการยอมรับจากประชาชน เพื่อเป็นส่ือกลางในการชักจูงประชาชนเข้าร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของตนเองด้วยความเต็มใจ 
 บทบาทของพระสงฆ์เกี่ยวกับการศึกษาไว้ว่า เดิมนั้นการศึกษาของไทยมีพระสงฆ์เป็น
ผู้จัดการศึกษาและอาศัยวัดเป็นสถานศึกษา ต่อมาได้เปล่ียนเป็นแนวคิดการศึกษาแบบตะวันตก แบ่ง
ออกเป็น พุทธิศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา ในส่วนของจริยศึกษานั้น ราชการไม่ได้เน้นในการน า 
มาสอนนักเรียน แต่จะเน้นพุทธิศึกษา พลศึกษาและหัตถศึกษา จนกระท่ังถึงปัจจุบัน ในส่วนของจริย
ศึกษาท่ีว่านั้น หลักสูตรก็เป็นไปเพื่อการท่องจ าไม่ได้ฝึกให้ผู้ศึกษาน าไปปฏิบัติเพื่อขัดเกลาความ
ประพฤติและจิตใจของตน  
 บทบาทของพระสงฆ์ท่ีท าอยู่ในปัจจุบันโดยหลักใหญ่ๆ มีอยู่  ๓ ประการ คือ ๔๔ 
 ๑. พัฒนาจิตวิญญาณของมนุษย์ ( Spiritual guide) บทบาทนี้จะเห็นจากองค์กรสงฆ์ ต่อไปนี้ 

๑.๑ การเกิดขึ้นของคณะธรรมทาสไชยา จังหวัดสุราษฏร์ธานี เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕
โดยการน าของท่านพุทธทาสภิกขุ ก่อให้เกิดวัดปุาเพื่อปัญญาชน ลักษณะสวนโมกขพลาราม มีการ
ผลิตหนังสือธรรมท่ีมีลีลาการประพันธ์แบบทันสมัย ชักชวนคนยุคปัจจุบันให้เห็นคุณค่าของพระ
ศาสนาน าพาคนไทยใฝุการประพฤติมากขึ้น 

๑.๒ การเกิดวัดปุาในสายธรรมยุติกนิกาย จนถึงสมัยพระอาจารย์มั่น ภูริทตฺโตสาย
ภาวนาพุทโธ มีการตั้งส านัก ปฏิบัติ ธรรมในสายวัดหนองปุาพง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี ของพระอาจารย์ชา สุภทฺโท ช้ีให้ชาวไทยและชาว ต่างประเทศได้เห็นคุณค่าของความ
สงบทางด้านจิตใจและเห็นว่าการมีชีวิตแบบสมัยพระพุทธเจ้าอยู่กับธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีดี 
                                                             

 พุทธทาสภิกขุ, พุทธศาสนากับความส าเร็จของสังคม , (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ , ๒๕๔๗), หน้า 
๕๖. 



๓๖ 
 

 

๑.๓ การเกิดขึ้นของส านักวิปัสสนากัมมัฎฐานแบบ ยุบหนอ – พองหนอ ซึ่งมีวัด
มหาธาตุเป็นศูนย์กลางเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๓ อันมีต้นแบบมาจากท่านมหาสีสะยาดอวัดศาสนยิสสา
ประเทศพม่า ท าให้ระบบการปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฎฐานเจริญรุ่งเรือง และมีผู้ได้ประโยชน์จากการ
ปฏิบัติธรรมสายนี้เป็นอย่างมาก 

๑.๔ การเกิดขึ้นของการปฏิบัติธรรมแบบสัมมา อรหัง ของพระมงคลเทพมุนี(สด 
จนฺทสโร) วัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดกัลยาณมิตรมากมาย ท้ังในวงการพระสงฆ์
และประชาชน 

๒. ท าหน้าท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชน สถาบันสงฆ์ท่ีท าหน้าท่ีมาตลอดคือส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี ตลอดท้ังมหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่ง คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย และมหามกุฏราชวิทยาลัย ท าให้เรามีแหล่งเพาะภูมิปัญญาแบบพุทธของประชาชน
ระบบการศึกษาสายเดิมและมหาวิทยาลัยสงฆ์ก่อให้เกิดนักเขียน เช่นสุชีพ ปุญญานุภาพ แสง จันทร์
งาม พระธรรมปฎก (ป.อ.ประยุต ธ์ ปยุตฺโต ), จ านงค์ ทองประเสริฐ และวศิน อินทรสะ ให้แก่แวดวง
วิชาการ 

๓. ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าด้านพัฒนาชนบท พระสงฆ์ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าทางพัฒนาชนบทมีท่ัวทุก
ภาคของประเทศ ซึ่งแยกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๓.๑ การตั้งมูลนิธิการศึกษาและพัฒนาชนบท พระเถระท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปว่าอุทิศ
ตนเองเพื่อการศึกษาของชาวบ้านในชนบทมาโดยตลอดคือ พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ (ฟู อคฺควีโร)วัด
พระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ต้ังโรงเรียนเมตตาศึกษาท่ีวัดเจดีย์หลวง เชียงใหม่ และมูลนิธิเพื่อ
การศึกษาและพัฒนาชนบท โดยมีอุดมการณ์ “มุ่งส่งเสริมกสิกร ส่ังสอนวิทยาธ ารงพระศาสนาและ
พัฒนาท้องถิ่น” 

๓.๒ การรวมกลุ่มเพื่องานพัฒนาชุมชนในลักษณะเครือข่าย ( Network) ของงาน
พัฒนาชุมชนชนบท มีหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มพระสังฆพัฒนา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์นักพัฒนาใน
จังหวัดนครราชสีมา มีพระสงฆ์ท่ีอยู่ในกลุ่มนี้ประมาณ ๒๐ – ๓๐ รูป เป็นต้นนอกจากนี้ท่านยังได้
กล่าวถึงหน้าท่ีของพระสงฆ์ในด้านการสงเคราะห์การศึกษาอยู่ ๒ ประการด้วยกันคือ  
 บทบาทของพระสงฆ์และวัดไว้ดังนี้  
 ๑. พระสงฆ์เป็นผู้สร้างชุมชนสงฆ์ให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ วัตถุประสงค์ของการบวชก็คือ
เพื่อการเรียนรู้ดังนั้นสงฆ์คือชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งควรจะเป็น ๓ เรื่องใหญ่ ๆ คือ 
  ๑.๑ การเรียนรู้พุทธธรรมให้ลึกซึ้งท่ีสุดท้ังทางปริยัติและปฏิบัติ  
  ๑.๒ การเรียนรู้สังคมปัจจุบันให้รู้เท่าทันสังคมปัจจุบันเพื่อประโยชน์ในการสอน  
                                                             

 พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) , พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬากรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๖๓ – ๑๖๘. 



๓๗ 
 

 

  ๑.๓ การเรียนรู้การส่ือสาร ให้เป็นที่สนใจของผู้คน ให้จับใจผู้คนให้มีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือท่ีเรียกว่า อนุสาสนีปาฏิหาริย์ รวมท้ังความสามารถในการใช้เครื่องมือ
ติดต่อส่ือสารสมัยใหม่ด้วย 
 ๒. การศึกษาของสงฆ์ เป็นเรื่องท่ีควรค านึงถึง ก าหนดอยู่ในนโยบายของรัฐบาลในแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ มหาวิทยาลัยสงฆ์และมหาวิทยาลัยทางโลกควรจะร่วมกันพัฒนาหลักสูตรส าหรับ
การศึกษาของสงฆ์ 

๓. การท าให้วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนความส าคัญของ
วัดคือการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ดังนั้นถ้าวัดเข้มแข็งก็ท าให้โครงสร้างของชุมชนเข้มแข็งด้วย ท้ังนี้
เนื่องจากการมีศีลธรรมอันดีงามของสมาชิกในชุมชน ถ้าวัดลอยตัวออกจากโครงสร้างของสังคมใน
ชุมชน จะท าให้ชุมชนและสังคมอ่อนแอและส่งผลให้สถาบันอื่น ๆ รวมทั้งสถาบันทางศาสนาอ่อนแอ
ไปด้วย 

๔. วัดกับการจัดการศึกษา การศึกษาในระบบจากโรงเรียนประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน ๓๐ ,๐๐๐ โรงเรียนยังไม่สามารถผลิตคนให้มีความเข้มแข็งทางปัญญาและ
ศีลธรรม ในส่วนท่ียังขาดนี้หากวัดสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถพัฒนาคนให้เต็มศักยภาพ
ได้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างแท้จริง 
 ๕. พระสงฆ์กับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เนื่องจากในโลกปัจจุบันมีความ
ขัดแย้งกันอย่างรุนแรงในสังคมระดับต่างๆ พระสงฆ์ควรศึกษาให้เข้าใจว่าความรุนแรงนั้นหมายถึง
อะไร ขอบเขตแค่ไหน มีกี่ประเภท มีสาเหตุจากอะไรบ้าง มีวิธีปูองกันและแก้ไขอย่างไรวิธีใดใช้ได้ผล 
จะพัฒนาวิธีการปูองกันและการปูองกันให้ดีขึ้นอย่างไร 
 ๖. วัดกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกระแสการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเป็นกระแสใหญ่ของโลกท่ีมี
การระดมศาสตร์ทางด้านต่างๆ มาเช่ือมโยง พระสงฆ์จึงต้องพยายามศึกษาให้เข้าใจปัญหาส่ิงแวดล้อม
และวิธีการแก้ไข ให้ลึกซึ้งเพื่อจะได้สอนประชาชนได้ถูกต้อง และวัดควรเป็นต้นแบบในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแก่ประชาชน 
 ๗. การบริหารจัดการวัด วัดเป็นทรัพยากรอันทรงค่าของประชาชนในสังคม ดังนั้นการบริหาร
จัดการวัดท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมตามอุดมการณ์แห่งพระพุทธศาสนา เจ้าอาวาสคณะสงฆ์ 
รัฐบาล และผู้ท่ีเกี่ยวข้องจะต้องให้ความร่วมมือในการจรรโลงพระศาสนาเพื่อสังคมต่อไป  
 บทบาทของพระสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์โดยส่วนใหญ่มิได้แยกตัวออกไปอยู่อย่างโดดเด่ียวห่าง
จากชุมชน พระสงฆ์จึงต้องรับรู้ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู่และมีบทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับ
ชุมชนในด้านต่างๆ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันบทบาทดังกล่าวมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในเรื่องการส่ังสอนศา
                                                             

 ประเวศ วะสี, พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน ,๒๕๔๐), 
หน้า ๗๑ – ๘๒. 



๓๘ 
 

 

สนธรรมและการปฏิบัติธรรมเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการช่วยเหลือประชาชนท้ังทางวัตถุและการ
แก้ปัญหาพัฒนาชีวิตอีกด้วย รวมถึงการเป็นผู้น าของชุมชนพระสงฆ์ยังคงท าหน้าท่ีพัฒนาศีลธรรมของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง จนถึงปัจจุบัน พระสงฆ์หลายรูปได้รับการยอมรับนับถือและยกย่องจากคน
ท่ัวไปว่ามีคุณูปการกล่อมเกลาผู้คนให้รู้จักบาปบุญคุณโทษและเป็นคนดีของสังคม เช่น ท่านพุทธทาส 
และพระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) เป็นต้น  

ความส าคัญของพระสังฆาธิการว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ จะเจริญรุ่งเรือง
ถาวรสืบต่อไปก็จะด้วยต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิด
ประชาชน โดนเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซึ่งเป็นท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่าง
ประสิทธิภาพ  
 การแต่งต้ังพระสังฆาธิการในแต่ละช้ันนั้นมีความแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
ความส าคัญของบทบาทหน้าท่ีของแต่ละต าแหน่งและวุฒิภาวะของผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งนั้นๆ ว่ามี
ความสัมพันธ์กันและมีความเป็นไปได้ว่าจะด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับนั้นให้ส าเร็จลุล่วงไป
ได้ว่าจะด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับนั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีมากน้อยเพียงไร ซึ่งการ
แต่งต้ังพระสังฆาธิการในแต่ละระดับนั้นจะมีข้อพิจารณาดังนี้พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิ
การ ต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปต่อไปนี้ 

๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
๒) มีความรู้ความสามารถแก่ต าแหน่ง 
๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็น

โรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจ 
๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผิดมาก่อน  

                                                             

  ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่พระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระค าเขียน สุวณฺโณ 
ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒. 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และพระศาสนา
,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 

 กฎมหาเถรสมาคม , ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) , ว่าด้วยเรื่อง การแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ , 
หมวด ๒ ข้อ ๖. 



๓๙ 
 

 

ในการนี้ มีข้อน่าสังเกตว่าท่านยังมิได้ใช้ค าว่า พระสังฆาธิการ ใช้ค าว่า พระภิกษุเพราะยึด
หลักค าว่า พระภิกษุ อันเป็นนามบัญญัติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมายด้วยเหตุท่ียังไม่ได้แต่งต้ัง แต่
ท่ีก าหนดนี้ก็เพื่อก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการดังกล่าวมาแล้ว 

ในการก าหนดคุณสมบัตินี้ เป็นคุณสมบัติหลักผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ไม่ว่าจะ
เป็นช้ันใดๆ ก็ตาม ให้ถือเอาคุณสมบัติตามนี้เป็นหลักพิจารณาเป็นเบ้ืองต้นและพิจารณาทุกข้อ ต้ังแต่ 
(๑) จนถึง (๗) นั่นเอง เพราะเป็นคุณสมบัติหลัก  

ในข้อ ๑) นั้น เป็นข้อท่ีก าหนดไว้ตายตัวใน แต่ละช้ันของพระสังฆาธิการชั้นนั้นๆว่าผู้จะต้อง
ด ารงต าแหน่งนั้น ต้องมีพรรษาเท่าไร เป็นต้น เช่น ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสต้องมีพรรษาพัน ๕ 
พรรษา จะต่ ากว่านั้นมิได้ ในช้ันอื่นๆ ก็ก าหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน 

ในข้อ ๒) นั้น เป็นข้อท่ีก าหนดถึงความรู้ของผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวแล้วแต่ในท่ีนี้
ก าหนดไว้กว้างๆ ท้ังนี้ ก็เพื่อให้ผู้มีอ านาจในการแต่งต้ังได้พิจารณาเอ าตามความเหมะสม ซึ่งในเรื่อง
ของความรู้นั้น ท่านมิได้ก าหนดตายตัวลงไปว่า ต้องเป็นความรู้ช้ันไหนอย่างไร ท้ังนี้ก็เพื่อความสะดวก
ในการปฏิบัติจริงนั่นเอง ความรู้ในส่วนนักธรรม เรียกว่านักธรรมช้ัน ตรี โท เอก ความรู้ในทางการ
ภาษาบาลี เรียกว่า ประโยค ๑-๒ , ประโยค ป.ธ.๓ ไปจนถึงประโยค ป.ธ.๙ ความรู้ในส่วนของ
การศึกษาภาษาบาลีนี้ ในปัจจุบันได้ถูกจัดเป็นสมณศักดิ์ประเภทหนึ่งด้วย แต่โดยความเป็นจริงแล้ว 
ความรู้มีความหมายมากกว่านั้น เพราะในบางท่านบางคนแม้ไม่มีความรู้ท่ีเป็นมาตรฐานทางการศึกษา
อันได้รับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตรแต่มีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีเป็นประสบการณ์จริง 
ประสบการณ์ตรงก็ดีมาก และมีประโยชน์ในการปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่งด้วย ดังนั้น ในเรื่องของความรู้
นั้น กฎระเบียบจึงก าหนดไว้แบบกว้างๆ นั่นเอง ยังมีความรู้อีกอย่างหนึ่งซึ่งจัดเป็นระดับอุดมศึกษา
ของคณะสงฆ์ กล่าวคือมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีหน้าท่ีผลิตบัณฑิตมาเพื่อรองรับและสนองงานการคณะสงฆ์ในด้านการ
ปกครองและการเผยแผ่ เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันมีระดับความรู้ถึงปริญญาเอก 

ในข้อ ๓) นั้น  ก าหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการว่า จะเป็นภิกษุผู้มีความประพฤตเรียบร้อยตาม
หลักพระธรรมวินัย ซึ่งในทางปฏิบัติย่อมต้องหมายถึงผู้มีอ านาจในการแต่งต้ังจะใช้วิธีในการสอดส่อง
ดูแลความประพฤติของภิกษุผู้อยู่ในปกครองว่าเป็นอย่างไรนั่นเอง ควรแก่การแต่งต้ังในต าแหน่งนั้นๆ 
หรือไม่อย่างไร 

ในข้อ ๔) นั้น ก าหนดถึงความสามารถในการปกครอง ซึ่งในข้อนี้ก็เป็นการก าหนดไว้แบบ
กว้างๆ อีกเช่นกัน ซึ่งต้องเป็นดุลยพินิจของท่านผู้มีอ านาจในการแต่งต้ังท่ีจะพิจารณาไว้ 
                                                             

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม , (กรุงเทพมหานคร : ประยูรสาส์นไทย
การพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙. 



๔๐ 
 

 

ในข้อ ๕) นั้น ก าหนดถึงความเป็นปกติของร่างกายเป็นหลัก โดยก าหนดไว้ชัดเจนว่า ต้องไม่
เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ คือ ต้องยังคงเป็นผู้มีความสามารถในการบริหารงานได้อยู่
มิใช่เป็นผู้เจ็บปุวยหรืออ่อนแอ ไม่มีก าลัง อันหมายถึงความไม่เป็นปกติและต้องไม่มีจิตฟันเฟือนไม่
สมประกอบ ต้องไม่เป็นโรคเรื้อนหรือวัณโรคในระยะอันตรายจนน่ารังเกียจในข้อนี้ที่กล่าวถึงเรื่องโรค
เรื้อนหรือวัณโรค ก าหนดไว้โดยเน้นว่า วัณโรคในระยะอันตราย ซึ่งเป็นท่ีน่ารังเกียจ ซึ่งในทาง
การแพทย์นั้น วัณโรคมีหลากหลายระยะ ดังนั้น ถ้าเป็นวัณโรคแต่ในระยะเริ่มต้นแล้วรีบปรึกษาและ
ไม่มีลักษณะเป็นท่ีน่ารังเกียจ เมื่อไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจก็ไม่จัดเข้าในข้อนี้ 

ในข้อ ๖) นั้น ท่านก าหนดหมายเอาประวัติแห่งการด ารงเพศพระภิกษุว่าต้องไม่เคยต้องค า
วินิจฉัยลงทาในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน อธิกรณ์นั้น เมื่อกล่าวตามศัพท์ก็คือเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นและ
สงฆ์จะต้องจัดท าให้ส าเร็จ มีการอุปสมบทท่ีเรียกว่า กิจจาธิกรณ์ เป็นต้นแต่ในท่ีนี้ หมายถึง อธิกรณ์ท่ี
เป็นเรื่องราวในทางเสียหาย หมายถึง ตัวภิกษุเองก่อเรื่องขึ้นหรือพัวพันกับเรื่องราวท่ีเป็นไปในทาง
เสียหาย เมื่อมีค าวินิจฉัยลงโทษจากผู้ปกครองท่ีพิจารณาอธิกรณ์นั้นแล้ว อย่างนี้ถือว่า ขาดคุณสมบัติ 
ดังนั้น จึงก าหนดว่า ต้องไม่เคยต้องวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อนแม้ในทางกฎมหาเถร
สมาคมจะก าหนดลักษณะไว้ตามนี้ แต่ในความเป็นจริงแล้วพระภิกษุผู้ถูกค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ี
พึงรังเกียจนั้น อาจไม่มีความผิดตามท่ีถูกลงโทษก็เป็นได้ หากแต่ถูกการกระท าอันไม่ชอบมาพากล
อย่างการสร้างเรื่องสร้างหลักฐานจนแนบเนียนก็เป็นได้ จึงเป็นส่ิงท่ีพระภิกษุพึงส าเหนียกและ
ระมัดระวังในเรื่องเหล่านี้ให้มาก ในส่วนของท่านผู้วินิจฉัยเองก็ตามที คงต้องใช้วิจารณญาณให้มาก
เช่นเดียวกัน มิเช่นนั้นจะเป็นการสนับสนุนผู้ไม่ประสงค์ดีไปเสีย อันมีผลต่อบุคลากรของพระศาสนา 
ท้ังมีผลต่ออายุและความมั่นคงของพระศาสนาด้วย 

ในข้อ ๗) นั้น ก าหนดเอาประวัติแห่งการด ารงต าแหน่งในช้ันต้นๆ มาก่อนแล้วโดยก าหนดว่า
ต้องไม่ถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน มีข้อท่ีควรพิจารราดังนี้ การ
ปลดหรือถูกถอดถอนนั้นเป็นโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ
อย่างร้ายแรงนั่นเองจากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ในการพิจารราแต่งต้ังพระสังฆาธิการนั้นมี
ประเด็นการพิจารณาท่ีส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑) พิจารณาจากพรรษา ๒) พิจารราจากประสบการณ์
ท างาน ๓) พิจารณาจากความประพฤติท่ีดีงาม 

แถลงการณ์คณะสงฆ์ กล่าวไว้ว่า เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด มาตรฐานสูงสุดใน
วัด ได้รับการคัดเลือกและต้ังตามกระบวนการจากเจ้าคณะอ าเภอ โดยคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ
เป็นเจ้าอาวาส (ยกเว้นพระอารามหลวง) ต้องมีพรรษาพ้น ๕ พรรษา ขึ้นไป และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณ 
เป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้นโดยก าหนดหน้าท่ีของเจ้าอาวาสได้ ๔ ประการ 

๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 



๔๑ 
 

 

๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลนอกจากนี้ ยังได้ก าหนดอ านาจให้แก่เจ้า

อาวาสไว้อีก ๓ ประการ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรวัด 
๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
๒) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
๓) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่พ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้ท าทัณฑ์บน

หรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าส่ังเจ้าอาวาสซึ่งได้ส่ังโดยชอบ
ด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังตับ ระเบียบหรือส าส่ังของมหาเถรสมาคม  

จากการทบทวนเอกสารดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหาร
หลายท่านท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับ ความหมายของการมีส่วนร่วม สามารถสรุปพอสังเขปได้ว่า  
การมีส่วนร่วม หมายถึงการเปดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่
ว่าจะเป็นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับประโยชน์
จากการกระท านั้น ซึ่งมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชนโดยรวม จากแนวคิดเรื่องบทบาทของพระสงฆ์
ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น พระสงฆ์มีบทบาทหลัก ๆ อยู่ด้วยกันคือ การท ากิจของตนให้ดีท่ีสุด ได้แก่ 
การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม ส่วนหน้าท่ีท่ีมีต่อสังคมก็นับว่ามีอยู่หลายประการ เนื่องจากพระสงฆ์มี
ชีวิตอยู่ได้ด้วยการอาศัยคฤหัสถ์ ซึ่งมีส่วนก าหนดหน้าท่ีทางสังคมของพระสงฆ์เมื่อกล่าวถึงในแง่
คุณธรรม พระสงฆ์ก็ย่อมมีหน้าท่ีจะต้องช่วยเหลือผู้อื่นให้รอดพ้นจากความทุกข์ด้วยอาศัยเมตตาและ
กรุณาธรรมของตน กล่าวคือ นอกจากจะมีหน้าท่ีด าเนินกิจกรรมบางอย่างของวัดแล้ว พระภิกษุสงฆ์
ยังมีหน้าท่ีในการอบรมส่ังสอนหลักธรรมให้แก่ประชาชนเพื่อน าไปประพฤติปฏิบัติตามและอยู่ใน
ศีลธรรมอันดีงาม ยิ่งไปกว่านี้ พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน้าท่ีเกี่ยวกับการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาให้แก่
ชาวบ้าน ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าด้านพัฒนาชนบทบทบาทในการให้ความรู้และพัฒนาจิตใจแก่คนในชุมชน 
การส่งเสริมการศึกษา การช่วยพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น การเผยแผ่ธรรม การส่งเสริมความสามัคคีใน
หมู่บ้าน 

 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

 

ตารางที่ ๒.๗ สรุปบทบาทของพระสงฆ์ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับ

พระสงฆ์ 
วิ. มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. ๑. การศึกษาในเรื่อง ศีล สมาธิปัญญา เพื่อบรรลุ

มรรคผลในทางพระพุทธศาสนา 
๒. ส่ังสอนบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยด้วย 

ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. ๑. เผยแผ่ศาสนาได้กระจายไปสู่กลุ่มบุคคล 
๒. บ ารุงด้วยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะและคิลาน

ปัจจัยเภสัชบริขาร 
ภัทรพร สิริกาญจน (๒๕๔๐, หน้า๒) ๑. พระสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติธรรม เผย

แผ่พุทธธรรม 
๒. พระสงฆ์มีบทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนในด้าน

ต่างๆ 
พระไพศาล วิศาโล (๒๕๔๖, หน้า ๒๗๕-
๒๗๗) 

๑.ระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ี
ถูกต้องดีงาม 

๒. อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าท่ี กล่ันกรอง และกล่อม
เกลา 

๓. การกล่อมเกลาในด้านความประพฤติ ความรู้ 
ความเข้าใจในทางธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๓.) 

๑. รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบาย 
๒. สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย 
๓. วัดควรปรับเปล่ียนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิง

รุก 
๔. มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ 
๕. พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในด้านศีลธรรมและ

จรรยา 
๖. ฝุายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญ 

 

 



๔๓ 
 

 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับ

พระสงฆ์ 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วร 
ปุญฺโญ) (๒๕๔๐, หน้า ๑๔๘.). 

๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าส่ังสอนหรือ
ข้อแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ 

๒. แนะน า ส่ังสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศา
สนพิธีและการปฏิบัติ 

๓. เทศนาส่ังสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรม 
พระเทพปริยัติสุธี ( วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ ) 
(๒๕๔๕, หน้า๔). 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศึกษาในฐานะเจ้าส านัก
เรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา 

๒. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านัก
เรียนคณะจังหวัด 

สุทธิพงศ์ ตันตยาพิศาลสุทธิ์  (๒๕๔๑ , 
หน้า๘). 

พระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสต้องมีการจัดการสังคม
สงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ด้วย 

กรมการศาสนา (๒๕๔๑, หน้า ๓๑-๓๓). ๑. โครงการอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) 
๒.โครงการพระธรรมทูต 
๓. โครงการพระธรรมจาริก 
๔. โครงการพระจริยานิเทศ 
๕. โครงการอบรมสามเณรภาคฤดูร้อน 
๖. โครงการศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
๗. โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 

พุทธทาสภิกขุ (๒๕๔๗,หน้า ๕๖). ๑.พระสงฆ์เป็นผู้จัดการศึกษาและอาศัยวัดเป็น
สถานศึกษา 

๒. แนวคิดการศึกษาแบบตะวันตก แบ่งออกเป็น 
พุทธิศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา 

๓. หลักสูตรเพื่อการท่องจ าไม่ได้ฝึกให้ผู้ศึกษาน าไป
ปฏิบัติเพื่อขัดเกลาความประพฤติและจิตใจของตน 

 

 

 



๔๔ 
 

 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับ

พระสงฆ์ 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) 
(๒๕๔๗, หน้า ๕๖) 

๑. พัฒนาจิตวิญญาณของมนุษย์ 
๒. ท าหน้าท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชน 
๓. ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าด้านพัฒนาชนบท 

ประเวศ วะสี (๒๕๔๑, หน้า ๑๖๓) ๑. พระสงฆ์เป็นผู้สร้างชุมชนสงฆ์ให้เป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ 

๒. การศึกษาของสงฆ์ เป็นเรื่องท่ีควรค านึงถึง 
๓. การท าให้วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและส่งเสริม

ความเข้มแข็งของชุมชน 
๔. วัดกับการจัดการศึกษา 
๕. พระสงฆ์กับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติ

วิธี 
๖. วัดกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกระแสการอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อม 
๗. การบริหารจัดการวัด วัดเป็นทรัพยากรอันทรงค่า

ของประชาชนในสังคม 
ภัทรพร สิริกาญจน (๒๕๔๐, หน้า ๒) ๑.บทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนในด้านต่าง ๆ 

๒. การส่ังสอนศาสนธรรมและการปฏิบัติธรรม 
๓. พัฒนาศีลธรรมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

พระเทพปริยัตสุธี (วรวิทย)์ (๒๕๔๕ , หน้า
๔-๖) 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศึกษาในฐานะเจ้าส านัก
เรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา 

๒. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านัก
เรียน 

กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ  
(๒๕๔๐, หน้า ๑) 

๑.พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ 
๒. บริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่างประสิทธิภาพ 

กฎมหาเถรสมาคม(พ.ศ. ๒๕๔๑) ๑. ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับนั้นให้ส าเร็จ
ลุล่วง 

๒. ซึ่งการแต่งต้ังพระสังฆาธิการในแต่ละระดับ 



๔๕ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๗ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับ

พระสงฆ์ 
พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ) 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๙) 

๑.คุณสมบัติหลักผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิ 
๒. ก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิ

การ 
ภัทรพร สิริกาญจน (๒๕๔๐, หน้า ๒) ๑.บทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนในด้านต่าง ๆ 

๒. การส่ังสอนศาสนธรรมและการปฏิบัติธรรม 
๓. พัฒนาศีลธรรมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชนพบว่ามีนักวิชาการได้น าเสนอ
ไว้ดังนี้ 
 องค์ประกอบและลักษณะของการสร้างความเข้มแข็งชุมชนของกระบวนการพัฒนาโดยเน้น
ชุมชนเป็นตัวตั้ง ได้แก่  
 ๑. ภูมิปัญญาและความรู้สึกท่ีสืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อการเปล่ียนแปลงภายนอก  
 ๒. องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าท่ีมีคุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดต้ังกลุ่ม และจัด
ระเบียบในชุมชน  
 ๓. เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงและ
การบุกรุกจากภายนอก  

ชุมชนท่ีมีสมาชิกมีความสามารถในการบริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนา
ศักยภาพของคนในชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและปัญหาอื่นๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤต
ต่างๆ ได้ ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการที่คนท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมท ามี
ความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติความเป็นชุมชนจะท าให้มีศักยภาพในการ
แก้ไขปัญหาทุกชนิดท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและสุขภาพ  

                                                             

  กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ ,ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจ ต าบลห้วงน้ าขาว อ าเภอเมือง จังหวัดตราด , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์เอ บี พริ้นท์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑ - ๒๒. 
  ประเวศ วะสี ,ประชาคมต าบล ยุทธศาสตร์เพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,
(กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๖. 



๔๖ 
 

 

องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งเพื่อใช้ในการน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญช่วยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนและความ
เป็นชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ในการพัฒนาไปสู่เปูาหมายคุณภาพชีวิตท่ีดี หรือค่านิยมสุขภาพดีจะ
เป็นแรงจูงใจท่ีท าให้ทุกคนเกิดส านึกและร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอีกท้ังการเช่ือมั่นในศักยภาพของ
คนในชุมชนการมีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ท้ังตนเองผู้อื่นและส่ิงแวดล้อมจะท าให้เกิดความสุขในการ
กระท าเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเกิดอ านาจท่ีเป็นอ านาจสาธารณะของทุกคนและเป็นของชุมชน 

๒. การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการมีการจัดองค์กรท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมและความ
ร่วมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมีส่วนร่วม
จากชุมชนหรือจากทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๓. การมีกิจกรรมท่ีต่อเนื่องเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่อนุชนหรือ
คนรุ่นถัดไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชนเป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชนและแสดงถึง
การขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมท้ัง ความสามารถให้เข้าร่วมอย่างหลากหลายมากขึ้น ท้ัง
กิจกรรม กลุ่มคน และองค์กร 
 ๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือ มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะผู้น าด้านต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่และมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนท่ีเป็นตัวเงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านท่ีเป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการ
ปฏิบัติ และร้อยรัดผู้คนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๕. เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพื่อจะท าให้มีความหลากหลายท้ังกิจกรรม และองค์กรหรือ
กลุ่มคนท่ีเข้าร่วมพัฒนาก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะร่วมกันภายใต้
กิจกรรมสาธารณะมากขึ้นมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและก าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนา
ร่วมกันเพื่อประสานประโยชน์ต่อชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

๖. สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมืองเป็นอ านาจสาธารณะท่ีก่อให้เกิดสิทธิตามมาเช่นสิทธิ
ในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น สิทธิในการก าหนดยุทธศาสตร์ และการกระจายผลประโยชน์ทางการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรมแก่ทุกคนในชุมชน และเป็นกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงินกฎหมาย 
การปกปูองคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 

๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชนจนเป็นท่ี
ยอมรับจากภายนอกและเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนเกิดความเช่ือมั่นในขีดความสามารถและศักยภาพ
ของชุมชนมากขึ้นก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกันเป็นเครือข่ายทาง
สังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากขึ้น  
                                                             

  ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ , กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒ - ๒๓. 



๔๗ 
 

 

 ประชาคมต าบลท่ีเข้มแข็งโดยพื้นฐานควรมีลักษณะท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทาง/วิธีการท่ีจะน าไปสู่ส่ิงท่ีเขาใฝุฝันฐานของสังคมท่ีเข้มแข็ง หมายถึง ความเข้มแข็งในทุกด้าน  ท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมส่ิงแวดล้อมการเมืองการปกครอง แม้กระท่ังเรื่องศาสนา 
เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมท้ังคุณภาพของผู้น าคุณภาพของบุคคล คุณภาพของประชากร ท่ีมี
การศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเป็นอย่างดี  
 ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง 
จัดการทรัพยากร มีความรักท้องถิ่นเคารพในวัฒนธรรมภูมิปัญญา มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่
พอกินมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ  
 องค์ประกอบและลักษณะส าคัญบางประการของการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีดังต่อไปนี้ 
ได้แก่ 

๑. ชุมชนมีจิตส านึกของการพึ่งตนเองรักและเอื้ออาทรกันและมีความรักท้องถิ่นรักชุมชน 
๒. มีการใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
๓. มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงการเป็นเครือข่าย 
๔. มีการจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
๕. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
๖. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไปส าหรับ

ลักษณะชุมชนเข้มแข็งมีดังนี้ 
๑) สมาชิกชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
๒) องค์กรชุมชนด าเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
๓) สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจด าเนินงาน 

ติดตาม และประเมินผลกิจกรรมของชุมชน 
 ๔) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  

๕) มีแผนชุมชนในการพัฒนาทุกๆ ด้านมุ่งการพึ่งตนเองเอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน 
และเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

๖) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด 
๗) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาแนวคิดชุมชนเข้มแข็งและกระบวนการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

                                                             

  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, แผนแม่บทเพื่อการฟื้นฟูชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒. 
  เสรี พงศ์พิศ, เครือข่ายยุทธวิธีเพื่อประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง, (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์
เจริญวิทยาการพิมพ์,๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 



๔๘ 
 

 

 ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีสามารถปรับตัวในการท่ีจะจัดการความสัมพันธ์แบบใหม่
ขึ้นมาเพราะระบบนิเวศและความสัมพันธ์ที่มีอยู่กับภายนอกและภายในไม่ได้อยู่คงท่ีดังนั้นชุมชนใด
สามารถพัฒนาหรือสร้างสรรค์กฎเกณฑ์ใหม่ๆ หรือระบบความรู้ใหม่ ๆ หรือการจัดองค์กรใหม่เพื่อ
ปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงต่างๆ เหล่านั้นได้โดยอาศัยการค านึงถึงการเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์
เคารพในศักดิ์ศรีคนอื่นๆ พร้อมๆ กับการให้อ านาจต่างๆ ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเอง
ความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอย่างเข้าด้วยกันและคงท าให้ทุนทางสังคมเหล่านี้
ปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงภายนอกและสภาพ ระบบนิเวศท่ีตนเองอยู่อย่างเหมาะสมน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงชุมชนนั้น ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได้ น่าจะเป็นพลังท่ีเรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง”  

ทฤษฎีเก่ียวกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

๑. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน ( Mass Persuation) Maslow กล่าวว่า การเกล้ียกล่อม 
หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระท า ซึ่งการ เกล้ียกล่อมมี
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกล้ียกล่อมจะต้องมี
ศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อม 
 โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกว่าล าดับข้ัน 
ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามล าดับจาก น้อยไปมาก 
มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑.๑ ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา ( physiological needs) เป็นความต้องการ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ( survival needs) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่
อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

๑.๒ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ( safety and security needs) 
ได้แก่ ความต้องการท่ีอยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
  ๑.๓ ความต้องการทางด้านสังคม ( social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการท่ีจะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

๑.๔ ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง ( self-esteem needs) ไต้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งท่ีจะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการ ต้านนี้
เป็นความต้องการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความส าคัญ
ของบุคคล 

                                                             

  อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๙๐. 



๔๙ 
 

 

  ๑.๕ ความต้องการความส าเร็จแห่งตน ( self-actualization needs) เป็นความ 
ต้องการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อ
จะพัฒนาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด  

๒. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความต้องการทาง
กายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปด้วย แด่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย 
ท้ังนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมด่าง ๆ นั่นเอง การจะ
สร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติท่ีดี ต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมี
ขวัญดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานท้ังในส่วนท่ีเป็นขวัญส่วนบุคคล 
และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งท่ี
จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน  

๓. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม ( Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งท่ีน าสู่การมีส่วนร่วม
คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดขึ้น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เน้น
ค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี 
ผูกพันต่อ ท้องถิ่น  

๔. ทฤษฎีการสร้างผู้น า ( Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ท้ังนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วม
กลุ่มคน จูงใจไปยังเปูาประสงค์โดยท่ัวไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าท่ีดีเรียกว่ า ผู้น าปฏิฐาน (positive 
leader) ผู้น าพลวัต คือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ ( dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน
สร้างสรรค์  ท่ีเรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิด
การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ
ร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าท่ีดี ย่อมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง  

๕. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร ( Administration and Method)การใช้ระบบ
บริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือ
ในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใช้บริหาร 
เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างต้ังใจไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้วยความรัก 

                                                             

  อคิน รพีพัฒน์,  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม และวัฒนธรรมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการพิมพ์,๒๕๒๗).หน้า ๗ – ๘. 



๕๐ 
 

 

แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็น
การให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเปูาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน์  
 สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชน ในการพัฒนา ควรจะมี ๔ ขั้นตอน คือ 
 ๑ . การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้า
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่าง
ดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ
และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น ขั้นตอน
ท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูล
ต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน 
แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ ประเมินผล
งานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท า ไปนั้นได้รับผลดี ได้รับ
ประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากล าบาก 
 จากการทบทวนเอกสารดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าความเข้มเข็มชุมชนหมายถึง ชุมชนทีมี
สมาชิกมีความสามารถในการบริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนใน
ชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและปัญหาอื่นๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่างๆ ได้ ความ
เข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการที่คนท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมท ามีความเอื้ออาทรต่อ
กัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ ความเป็นชุมชนจะท าให้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาทุกชนิด
ท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและสุขภาพภายใต้ชุมชนท่ีมีศักยภาพ
ในการพึ่งตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักท้องถิ่นเคารพในวัฒนธรรม
ภูมิปัญญา มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่พอกินมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ 
 
 
 

                                                             

 ยุพาพร รูปงาม, การส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ, ภาคนิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕). หน้า ๘ 
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ตารางที่ ๒.๘ สรุปแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับการ

สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ, (๒๕๔๕,
หน้า ๒๑ – ๒๒) 

๑. ภูมิปัญญาและความรู้สึกท่ีสืบสานและประยุกต์ให้
สอดคล้องต่อการเปล่ียนแปลงภายนอก  

๒. องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าท่ีมีคุณธรรมและภูมิ
ปัญญา  

๓. เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

ประเวศ วะสี (๒๕๔๑, หน้า ๔๖) ๑.การบริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง 
๒. สามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพื่อ

แก้ปัญหาความยากจน 
๓. มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติความเป็นชุมชน 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (๒๕๔๓, หน้า ๒๒ 
– ๒๓) 

๑. อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นเครื่องมือท่ี
ส าคัญช่วยยึดเหนี่ยวคนในชุมชน 

๒. การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการมีการจัด
องค์กร 

๓. การมีกิจกรรมท่ีต่อเนื่องเป็นกระบวนการเรียนรู้
และถ่ายทอดประสบการณ์ 

๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือ มีทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณภาพโดยเฉพาะผู้น าด้านต่างๆ 

๕. เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพื่อจะท าให้มีความ
หลากหลาย 

๖. สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมืองเป็นอ านาจ
สาธารณะ 

๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึง
สถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชน 
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ตารางที่ ๒.๘ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
นิยามหรือความหมายแนวคิดเก่ียวกับการ

สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (๒๕๔๑, หน้า ๑๒) ๑.คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง 

๒. วิธีการท่ีจะน าไปสู่ส่ิงท่ีเขาใฝุฝันฐานของสังคมท่ี
เข้มแข็ง 

๓. ความเข้มแข็งในทุกด้าน 
เสรี พงศ์พิศ (๒๕๔๘, หน้า ๒๘) ๑.ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถบริหาร

จัดการตัวเอง 
๒. มีความรักท้องถิ่นเคารพในวัฒนธรรมภูมิปัญญา 
๓.มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่พอกิน 

อานันท์ กาญจนพันธุ์ (๒๕๔๔, หน้า ๙๐.) ๑.ชุมชนท่ีสามารถปรับตัวในการท่ีจะจัดการ
ความสัมพันธ์แบบใหม่ข้ึนมา 

๒. สามารถพัฒนาหรือสร้างสรรค์กฎเกณฑ์ใหม่ๆ 
๓. การจัดองค์กรใหม่เพื่อปรับตัวรับการเปล่ียนแปลง

ต่างๆ 
Maslow อ้างใน อคิน รพีพัฒน์ (๒๕๒๗.
หน้า ๗ – ๘.) 

๑. ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา 
๒. ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต  
๓. ความต้องการทางด้านสังคม  
๔. ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง 
๕. ความต้องการความส าเร็จแห่งตน 

ยุพาพร รูปงาม (๒๕๔๕. หน้า ๘) ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 
๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
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๒.๔ ข้อมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

อาณาเขต มีพื้นท่ีติดต่อกับอ าเภอต่างๆของจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอุทัยธานีดังนี้  

   ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
   ทิศใต้  ติดต่อกับอ าเภอพยุหะคีรีและอ าเภอเมืองอุทัยธานี 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเมืองนครสวรรค์และอ าเภอพยุหะคีรี 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอทัพทันจังหวัดอุทัยธานี 
 เขตการปกครองแบ่งออกเป็น ๙ ต าบล ๖๕ หมู่บ้านได้แก่ต าบลโกรกพระ  ๘ หมู่บ้าน  ต าบล
ยางตาล๙หมู่บ้านต าบลบางมะฝุอ ๖ หมู่บ้านต าบลหาดสูง ๖หมู่บ้านต าบลศาลาแดง  ๕ หมู่บ้านต าบล
เนินกว้าว ๗ หมู่บ้านต าบลนากลาง  ๘ หมู่บ้าน ต าบลเนินศาลา  ๘ หมู่บ้านและต าบลบางประมุง๘
หมู่บ้าน 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยเทศบาลต าบล ๓ แห่งและองค์การบริหารส่วนต าบล ๗
แห่งได้แก่เทศบาลต าบลโกรกพระเทศบาลต าบลบางประมุงเทศบาลต าบลบางมะฝุอองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโกรกพระยางตาลหาดสูงศาลาแดงเนินกว้าวนากลางและเนินศาลา 

โครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นอ าเภอโกรกพระ 

 
  

โครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นอ าเภอโกรกพระ 
 วิสัยทัศน์ ( Vision)  
 “ เกษตรปลอดภัยก้าวหน้า สร้างประชาให้มีคุณภาพ เสริมสร้างวัฒนธรรมน าพาการ
ท่องเท่ียว ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 

อ าเภอโกรกพระ

(นายอ าเภอ)

ที่ท าการปกครองอ าเภอ
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ

- ส่วนกลาง  ๔  หน่วยงาน

- ส่วนภูมิภาค  ๖ หน่วยงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

 -  เทศบาลต าบล  ๓  แหง่

- อบต.  ๗  แหง่

ส านักงานอ าเภอ
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 พันธกิจ (Mission) 
๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการประกอบอาชีพและบริหารจัดการเพื่อใช้ประโยชน์ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ  
๒. น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 
๓. ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน การเกษตรปลอดภัย  
๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมดุลอย่างยั่งยืน 
๕. บูรณาการการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนเพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน 

 ๖. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว  
๗. ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีคุณภาพ 

 เป้าประสงค์รวม (Objective)  
๑. ประชาชนมีอาชีพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
๒. หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็งสามัคคี มีแหล่งเรียนรู้ มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินและอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์    

ทรงเป็นประมุข 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม  

 จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมพบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้  
กัลยาสุดา บัวแก้ว ได้วิจัยเรื่อง. “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี  : องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัด
ร้อยเอ็ด”พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นการบริหาร
ส่วนต าบลพบว่าการมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
การเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลหนอง
บัว การเข้าร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรม  
                                                             

  กัลยาสุดา บัวแก้ว , “ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด ”, การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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 จันทรัสม์ โภคสวัสด์ิ  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล :
ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลลุมพุก อ าเภอเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ” พบว่า ปัจจัยท่ีท าให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม คือ ความศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลด้านความโปร่งใสการบริหารงาน
ในการใช้งบประมาณของรัฐและการพิทักษ์ผลประโยชน์ ของส่วนร่วมความคิดเห็นของประชาชน
ส่วนมากจะมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการบริหารพื้นฐาน
โดยเฉพาะพัฒนาด้านการเกษตรเพื่อให้คนมีรายได้สูงขึ้น มีความรู้มีประสบการณ์ในการประกอบ
อาชีพ มีภาวะฐานะทางสังคมและการด าเนินชีวิตเป็นไปด้วยความสงบสุขต้องการให้รัฐมีนโยบายท่ี
โปร่งใส โดยน าไปใช้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและต้องการน าหลักพุทธ ธรรมไปปรับใช้ให้
เหมาะสมกับการพัฒนาในด้านต่างๆ  
 ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิ
การในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ ” ผลการวิจัยพบว่า ๑. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางมีความ
ภาคภูมิใจท่ีนิสิตท่ีอยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก ๒. การมีส่วนร่วม
ของพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ความสุขใจท่ีนิสิตท่ีอยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้และติดตามประเมินผลการ
เรียนรู้ของนิสิตท่ีอยู่ในวัดของท่าน อยู่ในระดับมาก ๓. การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระ
สังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ระดับ
การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตอยู่ใน
ระดับมาก  
 ซ่อนกลิ่น วิชายันต์ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี : เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ” พบว่าประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ด้านการเลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิเลือกตั้ง โดยติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองในระดับท้องถิ่น จากส่ือมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ในการเลือกตั้งและ
ชักชวนผู้อื่นท่ีมีสิทธิเลือกตั้งให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการให้ความร่วมมือกับ
เทศบาล โดยการสนับสนุนทางด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ และแรงงานเพื่อช่วยเหลือในกิจกรรมของ

                                                             

  จันทรัสม์ โภคสวัสด์ิ,“ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล:ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลลุ
มพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร ”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

 ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๕๖ 
 

 

เทศบาลด้านการศึกษาเช่น การให้ทุนการศึกษาการเล้ียงอาหารกลางวันเด็กนักเรียนและมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ด้านการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนต่อเทศบาลโดยการเขียน
จดหมายให้มีการชี้แจงเมื่อพบว่ามีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการท่ีผิดตลอดจนถึงการร้องเรียน
และเสนอแนะการแก้ปัญหาท้องถิ่น  
 ทินกร หอมกุล ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๒ พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยมีส่วนร่วมด้านการวางแผน ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านการประสานงาน 
ด้านการประเมินผล และด้านการด าเนินการตามแผน จากมากไปหาน้อยตามล าดับ แนวทางการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามข้อเสนอแนะของชุมชน ได้แก่ การสร้างความโปร่งใสในการ
ด าเนินการทางการเงิน การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน และการให้ข้อมูลกับชุมชน
อย่างสม่ าเสมอ  

นิติภูมิ แสงประดับ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัยสนามชัย ” ผลวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ
พฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อกิจกรรมต่างๆของแต่ละบุคคล โดยจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นบ่อยครั้งเพียงใด 
ก็ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและความผูกพัน ในการด าเนินกิจกรรม ทฤษฎีการมีส่วนร่วมเกี่ยวพันกับการเข้า
ไปมีส่วนร่วมของประชาชน ในด้านต่าง ๆ เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนได้แสดงออกถึงการ
ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ เพื่อให้โครงการท่ีก าหนดขึ้นบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ท่ีก าหนด  

นงชนก ตุ้มฉาย ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี พบว่า ชุมชนต้องการมีส่วนร่วมในงานท้ัง ๔ ด้าน คือ 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป อยู่ในระดับปานกลาง 

                                                             

 ซ่อนกลิ่น วิชายันต์ , “ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี :เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
,  (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
  ทินกร หอมกุล , “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สุพรรณบุรีเขต ๒ ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ๒๕๔๖). 

 นิติภูมิ แสงประดับ, “ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลสนามชัยสนามชัย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๒๕๕๐). 



๕๗ 
 

 

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเข้าไปประชุมแสดงความคิดเห็น ร่วม
ประสานงาน ร่วมบริจาคเงินและทรัพย์สิน ตลอดจนในด้านการเสียสละแรงงาน  

ไพฑูรย์ ผิวผาง  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เทศบาลต าบลเปือยน้อย ” ผลวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมท่ีพึงประสงค์และเป็นท่ียอมรับร่วมกันมี
จุดส าคัญอยู่ท่ีประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท่ีเป็นไปได้ลักษณะแบบสมัครใจและเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างเข้มแข็ง แต่คุณสมบัติดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกระบวนการเริ่มต้นและการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่เป็นการจ าลองแบบหรือการน ามาสวมใส่ในจุดใดจุดหนึ่ง  

ว่าที่ร้อยตรีธีระยุทธ สุดเสมอใจ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงาน” ผลวิจัยพบว่า รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
กระท าท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ี ยนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน ๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนบริหารงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการบริหารงาน และด้านการมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ท้ังนี้อาจร่วมโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ โดยอยู่บนพื้นฐานความ
สมานฉันท์ ความเสมอภาค และความเอื้ออาทรกัน  

ศิลป์ รัตนวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนตามตัวแบบกรมการ
ปกครอง และประชาคมตามต้นแบบประชาชนศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา:อ าเภอเมืองจังหวัด
นราธิวาส ” พบว่า การประชาคมท้ัง ๒ รูปแบบ มีความเห็นด้วยและยอมรับการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชน มีความร่วมมือกันแก้ปัญหา มีความผูกพัน ธ์ต่อชุมชนตามบรรพบุรุษท่ีอาศัยอยู่เป็นเวลานาน
(๒๑ ปีถึง ๖๐ปี) ส่วนใหญ่ไม่มีความคิดท่ีจะย้ายออกจากชุมชน มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้ นท่ีคิดจะย้าย
ออก ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยรวมจะอยู่ในระดับสูง คือการเปดโอกาสให้สมาชิก
ได้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีและกว้างขวาง ประชาคมมีความเช่ือในความมีศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ และวิถีทางประชาธิปไตยตลอดจนเช่ือว่าการท างานเป็นทีมจะส่งผลให้เกิด

                                                             

  นงชนก ตุ้มฉาย, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  (แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖). 
  ไพฑูรย์ ผิวผาง, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลเปือยน้อย ”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคราม๒๕๕๐). 
  ว่าท่ีร้อยตรีธีระยุทธ สุดเสมอใจ , “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน ”,
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ๒๕๕๐). 



๕๘ 
 

 

ความส าเร็จมากกว่าต่างคนต่างท าด้านเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของผู้น าและบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมพบว่าประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองมีระดับความคิดเห็นท่ีสูงกว่า  

ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์  ได้วิจัยเรื่อง “การส่ือสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการปุาชุมชนของ
ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ” ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค
บุกเบิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับปุาอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเช่ือในยุคนี้
ชาวบ้านใช้ปุาและรักษาปุาควบคู่กันไป เป็นการจัดการปุาตามวิถีชีวิตด้ังเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน าปุาห้วย
แก้วให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุมเรียงร้องจนได้ปุากลับคืนมา และได้ช่ือว่าเป็นปุาชุมชนแห่ง
แรกของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิต และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ปุากลับคืนมา
ชาวบ้านห้วยแก้วจัดการปุาชุมชนโดยจัดต้ังคณะกรรมการปุาชุมชน มีการวางแผน ต้ังกฎเกณฑ์ และมี
การด าเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่าการส่ือสารภายในชุมชนช่วงเกิด
วิกฤติการณ์ชาวบ้าน ใช้ส่ือหลายรูปแบบและเป็นระบบ การส่ือสารมีลักษณะท่ีมีชาวบ้านเป็น
ศูนย์กลาง  

ศิริเพชร อมาตยานนท์  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล หนองแวงโสกพระ อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น ”ผล
การศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงโสกพระ อ าเภอพลจังหวัด
ขอนแก่น ส่วนใหญ่มีความสนใจและติดตามการท างานและการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมในการส่งเสริมความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมากขึ้นด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยหาเสียงช่วย
ผู้สมัครที่ตนต้องการให้ได้รับการเลือกตั้ง และเห็นว่าหากมีความพร้อมจะลงสมัครเพื่อรับการเลือกตั้ง
ด้านการมีส่วนร่วมหลังการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเปดโอกาสให้
เข้ารับฟังการประชุมหรือการชี้แจงการท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนส่วนใหญ่
เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว  

                                                             

 ศิลป์ รัตนวงศ์, “ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและประชาคม
ตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา : อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะ 
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘). 
  ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์, “การสื่อสารเพ่ือการมีส่วนร่วมจัดการปุาชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้วกิ่งอ าเภอแม่
ออน จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพายัพ , 
๒๕๔๘). 

 ศิริเพชร อมาตยานนท์, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแวงโสกพระ อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น ”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๕๙ 
 

 

จากการทบทวนงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเรื่องการแสดงความคิดเห็น การบริจาคทรัพย์สินและวัสดุอุปกรณ์ ร่วม
ประสานงาน การเสียสละแรงงาน การให้ความอุปถัมภ์ การประเมินสถานศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่มี
ภาระหน้าท่ีต้องประกอบอาชีพ ไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ กับสถานศึกษามากนัก 
ดังนั้นการมีส่วนร่วมในรูปของการบริจาคส่ิงของ ต่างๆ จึงสะดวกและง่ายกว่าวิธีการอื่นๆ 

ตารางที่ ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
กัลยาสุดา บัวแก้ว, การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
(๒๕๕๐) 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการปกครองท้องถิ่นการบริหารส่วนต าบล  
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่นการบริหารส่วนต าบลพบว่าการมีส่วน
ร่วมในการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ส่วนใหญ่ไป
ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลการเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือ
ประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัวส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือ
ประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลหนองบัว 

จันทรัสม์ โภคสวัสด์ิ, การค้นคว้าแบบ
อิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
(๒๕๔๙) 

ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลลุมพุก อ าเภอเขื่อน
แก้ว จังหวัดยโสธร 

พบว่า ปัจจัยท่ีท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม คือ ความ
ศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ด้านความโปร่งใสการบริหารงานในการใช้งบประมาณ
ของรัฐและการพิทักษ์ผลประโยชน์ ของส่วนรวมความ
คิดเห็นของประชาชนส่วนมากจะมีส่วนร่วมในด้านการ 



๖๐ 
 

 

ตารางที่ ๒.๙ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 พัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการบริหาร

พื้นฐานโดยเฉพาะพัฒนาด้านการเกษตรเพื่อให้คนมี
รายได้สูงขึ้น 

ฉวีวรรณ สุวรรณาภาและคณะ,
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๓). 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการใน
การส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ 

ผลการวิจัยพบว่า  
๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการ

เรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

๒. การมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในการส่งเสริม
การเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง 

๓. การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระ
สังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตใน
จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ซ่อนกล่ิน วิชายันต์, การค้นคว้าแบบ
อิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
(๒๕๕๐). 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี : เทศบาล
ต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการ
เลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ทินกร หอมกุล,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(๒๕๔๖), หน้า ๔๕ - ๔๘. 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๒ 

พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีส่วนร่วมด้านการ
วางแผน ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านการประสานงาน 
ด้านการประเมินผล และด้านการด าเนินการตามแผน 
จากมากไปหาน้อยตามล าดับ  



๖๑ 
 

 

ตารางที่ ๒.๙ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
นิติภูมิ แสงประดับ,วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (๒๕๕๐), หน้า 
๑๐. 

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัยสนามชัย 

ผลวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ
พฤติกรรมท่ีแสดงออกต่อกิจกรรมต่างๆของแต่ละบุคคล 
โดยจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นบ่อยครั้งเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับ
แรงจูงใจและความผูกพัน ในการด าเนินกิจกรรม 

นงชนก ตุ้มฉาย,วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
(๒๕๔๖), หน้า ๔๒ – ๔๔. 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี 

พบว่า ชุมชนต้องการมีส่วนร่วมในงานท้ัง ๔ ด้าน คือ  
๑. ด้านวิชาการ  
๒. ด้านงบประมาณ  
๓. ด้านบริหารงานบุคคล  
๔. ด้านบริหารทั่วไป  
ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

ไพฑูรย์ ผิวผาง,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรม
หาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสาร
คราม (๒๕๕๐), หน้า ๔๗. 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเปือยน้อย 

ผลวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมท่ีพึงประสงค์และเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกันมีจุดส าคัญอยู่ท่ีประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ท่ีเป็นไปได้ลักษณะแบบสมัครใจและเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างเข้มแข็ง 

ว่าท่ีร้อยตรีธีระยุทธ สุดเสมอใจ, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์ (๒๕๕๐),หน้า ๑๑. 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงาน 

พบว่า ๔ ด้าน คือ  
๑.ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนบริหารงาน  
๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการ

บริหารงาน  

 



๖๒ 
 

 

ตารางที่ ๒.๙ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  

ท้ังนี้อาจร่วมโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ โดยอยู่บน
พื้นฐานความสมานฉันท์ ความเสมอภาค และความเอื้อ
อาทรกัน 

ศิลป์ รัตนวงศ์, วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, (๒๕๔๘). 

บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนตามตัวแบบ
กรมการปกครอง และประชาคมตามต้นแบบประชาชน
ศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา : อ าเภอเมืองจังหวัด
นราธิวาส 

พบว่า การประชาคมท้ัง ๒ รูปแบบ มีความเห็นด้วย
และยอมรับการเปล่ียนแปลงของชุมชน มีความร่วมมือกัน
แก้ปัญหามีความผูกพันต่อชุมชนตามบรรพบุรุษท่ีอาศัยอยู่
เป็นเวลานาน(๒๑ ปีถึง ๖๐ปี)  

๑. ส่วนใหญ่ไม่มีความคิดท่ีจะย้ายออกจากชุมชน  
๒. มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้อยท่ีคิดจะย้ายออก 

ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์, วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,
มหาวิทยาลัยพายัพ, (๒๕๔๘). 

การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของ
ชาวบ้านห้วยแก้ว ก่ิงอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่าชาวบ้านห้วยแก้วในยุคบุกเบิกมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับปุาอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
หรือความเช่ือในยุคนี้ชาวบ้านใช้ปุาและรักษาปุาควบคู่กัน
ไป เป็นการจัดการปุาตามวิถีชีวิตด้ังเดิม 

ศิริเพชร อมาตยานนท์, วิทยานิพนธ์
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, (๒๕๔๘). 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล หนอง
แวงโสกพระ อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น 

พบว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแวงโสกพระ อ าเภอพลจังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่มี
ความสนใจและติดตามการท างานและการแก้ไขปัญหาใน
ท้องถิ่น 
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๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพระสงฆ์ 

จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับพระสงฆ์พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
 คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ”
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวางแผนการ
บริหารอย่างชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าท่ีอย่าง
เป็นระบบ ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรมวินัย
และพระพุทธศาสนาโดยตรง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของ
วัด และมีศูนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัดด้านสาธารณูปการ เนื่องจากบริเวณ
วัดไม่กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะ
สงเคราะห์ พบว่า มีการเปดโอกาสให้ชุมชนท่ีต้ังของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัยภายในวัด  
 ฉันทนา กล่อมจิต ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดปุาบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”ผลการวิจัยในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มีการ
มอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการสนับสนุนให้
การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ด้าน
สาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิ บัติธรรม และมีการสร้างพระมหาธาตุ
เจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและภายนอกประเทศ 
จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยส่ือต่างๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ได้ท าการบา
เพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคล และศาสนสถาน รวมท้ังได้ต้ังกองทุนช่วยเหลือแม่บ้านผู้
ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัด
ไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์สาหรับเด็กและเยาวชน  
 ปราณี เก้ือทอง ได้ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในงานพัฒนาชุมชน : ศึกษากรณีวัดในอ าเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทของพระสงฆ์ใน

                                                             

  คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี ,“รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ”,รายงานการวิจัย 
(กรุงเทพมหานคร: สานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 
  ฉันทนา กล่อมจิต , “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา :
กรณีศึกษา วัดปุาบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี ”, รายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร:สานักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 
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ด้านการให้ค าแนะน าและจัดอบรมเพื่อสนับสนุนงานด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม พระสงฆ์ส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทในด้านนี้อยู่ในระดับปานกลางส่วนบทบาทของพระสงฆ์ในด้านการ
เป็นผู้น าในการปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าพระสงฆ์มี
บทบาทในด้านนี้อยู่ระดับปานกลาง ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการให้
ค าแนะน าและจัดอบรมเพื่อสนับสนุนงานด้านการฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทในด้านนี้อยู่ในระดับมาก ส่วนบทบาทของพระสงฆ์ในด้านการเป็นผู้น าใน
การปฏิบัติงานด้านการฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทใน
ด้านนี้อยู่ในระดับปานกลาง  
 พระครูปริยัติธรรมาวุธ (วิรัช ต้ันซ้วน) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการ
จัดการเรียนการสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดกระบี่ ตรัง และพังงา ” จาก
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา ท้ัง ๖ ด้าน มี
การปฏิบัติมากและมากท่ีสุด ดังนี้ คือ ๑) ด้านการพัฒนาหลักสูตร ๒) ด้านการจัดกระบวนการเรียน
การสอน ๓) ด้านการจัดส่ือการเรียนการสอน ๔) ด้านการวัดและประเมินผล ๕) ด้านการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร ๖) ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษาส่วนปัญหาในการจัดการเรียนการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางและมากทุกด้าน  
 พระครูปลัดเจริญ (สุวีโร) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการ
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม ” จากผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน มี
ความเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า พระสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการ
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม ในด้านบุคลากร ด้านการบริหาร ด้านอาคารสถานท่ี 
และด้านการศึกษาสงเคราะห์ ไม่แตกต่างกัน พบว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของหน่วย
อบรมประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

                                                             

  ปราณี เก้ือทอง, บทบาทพระสงฆ์ในงานพัฒนาชุมชน ศึกษากรณีวัดในอ าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี , 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏพระนคร,๒๕๔๖). 
  พระครูปริยัติธรรมาวุธ (วิรัช ต้ันซ้วน) , “บทบาทของพระสงฆ์ในการจัดการเรียนการสอน
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดกระบี่ ตรัง และพังงา ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). 
  พระครูปลัดเจริญ สุวีโร, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์
ในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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พระครูปลัดเพลิน วชิโร ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนศึกษา
เฉพาะกรณีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ อายุระหว่าง ๒๐-๓๐ ปี ไม่มีพรรษา(สามเณร)มีวุฒิการศึกษาทาง
ธรรมระดับนักธรรมช้ันตรี ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีการมีส่วน
ร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ าต าบล ในจังหวัดสมุทรปราการ 
ประกอบด้วย ด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม ด้านสุขภาพอนามัยด้านสัมมาชีพ ด้านสันติสุข ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านกตัญญูกตเวทิตาธรรม และด้านสามัคคี  
 พระครูสันติธรรมาภิรัต  (บุญชัย สนฺติกโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ” จากผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัว
แปร คือ ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี พบว่า พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๕ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ (ธีรปญฺโญ) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ” ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและส่งเสริม
การรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจ านวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรมประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีและการสังกัดวัดแต่
ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน  
 พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อ าเภอ
ปุาซางจังหวัดล าพูน ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่ใน
                                                             

 พระครูปลัดเพลิน วชิโร , “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
  พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย , 
๒๕๕๔). 
  พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๖๖ 
 

 

เขตอ าเภอปุาซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลางคือมีความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร
สมาคมและเรื่องการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส
พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอื่นๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและ
วิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปดมีแนวโน้มตอบไป
ในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพื่อ
ผลประโยชน์ในการเล่ือนต าแหน่งสมณศักดิ์ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรท าให้ได้รับ
ความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบันจากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ
สงฆ์ในเขตอ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูนผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นเพื่อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้ 
 ๒. ด้านการจัดองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการจัดบุคคลท่ีจะน ามาเป็น
คณะกรรมการบริหารวัด ให้เหมาะสมโดยยึดความรู้ด้านการบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
 ๓. ด้านการน า การบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้น าควรการจัดกิจกรรมด้านต่างๆควรให้บุคลากร
ภายในวัดและให้ทุกชุมชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม 
 ๔.  ด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการประเมินผลหลากหลายรูปแบบท้ัง
ท่ีเป็นนามธรรม และรูปธรรม ทักษะปฏิบัติ มีการประเมินผลตามสภาพที่แท้จริง 
 ๕. ด้านปัญหาพระสงฆ์ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกนั้นทาง 
มหาเถรสมาคมควรมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆ์และในการการพิจารณาเล่ือนสมณ
ศักดิ์ด้วย นอกจากนี้ควรท่ีจะให้ศรัทธาประชาชนท่ัวไปได้มีส่วนในการตรวจสอบพิจารณาการเล่ือน
สมณศักดิ์ด้วยก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝุาย  
 พระธนดล นาคพิพัฒน์  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ”ซึ่ง
ผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้าน
การปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การแผนแผ่พุทธพระศาสนา 

                                                             

  พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) , “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอปุาซาง  จังหวัด
ล าพูน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, การเมืองและการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
๒๕๕๐). 



๖๗ 
 

 

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรมวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการ
ปกครอง พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมการศึกษาแก่สามเณร 
ให้ภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างเป็นระเบียบ  
 พระมหาประสิทธิ์ สระทอง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ของพระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนของพระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อจ าแนกตามพรรษาและระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานท้ังในและนอกชุมชนต่างกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพ ชีวิตประชาชนของพระสงฆ์
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ส่วน ระดับการศึกษาแผนกธรรม ระดับการศึกษา
แผนกบาลี และระดับการศึกษาแผนกสามัญต่างกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของ
พระสงฆ์ไม่แตกต่างกัน  
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกล้ียง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า บทบาท
การปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านการศาสน
ศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอื่นๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผล
การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า 
พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 

                                                             

  พระธนดล นาคพิพัฒน์ , “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
  พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (จิตวิทยาชุมชน) , (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร , 
๒๕๔๘). 



๖๘ 
 

 

วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน  
 สมพร ปากกะพอก  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี
เขต ๑” จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในโรงเรียน พระ
สังฆาธิการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ค่าเฉล่ียด้านการประพฤติ ปฏิบัติตน
ของพระสังฆาธิการมีค่าเฉล่ียสูงกว่าด้านการอบรมส่ังสอนพระพุทธศาสนา  
 จากการทบทวนงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า พระสงฆ์จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้าน
การจัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนองค์กรเพื่อเสริมพลังการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอรวมทั้งใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
มา 
 สนับสนุนด้านฐานข้อมูลการสร้างบุคลากรในองค์กรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการมี
การตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอการสร้างความเป็นธรรมความเสมอภายใน
องค์กรการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพมีการประสานประโยชน์สร้างความร่วมมือการกระจ่าย
อ านาจท่ีเหมาะสมจะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการท่ีทันสมัยด้วย 

ตารางที่ ๒.๑๐ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี , 
รายงานการวิจัย, ส านักงานเลขาธิการ
การศึกษา, (๒๕๔๖). 

รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของ
วัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

พบว่า  
๑. ด้านการปกครอง มีการวางแผนการบริหารอย่าง

ชัดเจน 
๒. ด้านการศึกษา สามารถรักษารูปแบบการศึกษา 

                                                             

  พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
พังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๒). 

 สมพร ปากกะพอก, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในโรงเรียนเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดสระบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระบุรี เขต ๑ ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๙). 



๖๙ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ (ต่อ)  

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 แบบด้ังเดิม 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ทางวัดมีโรงเรียนการ
กุศลอยู่ในเขตของวัด 

๔. ด้านสาธารณูปการ เนื่องจากบริเวณวัดไม่กว้าง
มาก 

๕. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีการเปดโอกาสให้
ชุมชนท่ีต้ังของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคม 

๖. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติ
ธรรม 

ฉันทนา กล่อมจิต, รายงานการวิจัย, 
ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, (๒๕๔๖), 

รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของ
วัดในพระพุทธศาสนา :กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ 
อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี 

พบว่า 
๑. ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อ

ปกครองลูก 
๒. ด้านการศาสนศึกษา มีการสนับสนุนให้การศึกษา

พระปริยัติธรรม 
๓. ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัป

ปายะ 
๔. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติ

ธรรมและกิจนิมนต์ภายใน 
๕. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ได้ท าการบาเพ็ญสาธารณ

สงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคล 
๖. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัด

การศึกษาสงเคราะห์สาหรับเด็กและเยาวชน 
ปราณี เกื้อทอง, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต,สถาบันราชภัฏพระนคร, 
(๒๕๔๖), 

บทบาทของพระสงฆ์ในงานพัฒนาชุมชน : ศึกษา
กรณีวัดในอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

พบว่า  
๑. ด้านการให้ค าแนะน าและจัดอบรมเพื่อสนับสนุน 



๗๐ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ (ต่อ)  

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 งาน 

๒. ด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม พระสงฆ์ส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทในด้านนี้อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

๓. ด้านการฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม พระสงฆ์ส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทในด้านนี้อยู่ในระดับ
มาก 

๔. บทบาทของพระสงฆ์ในด้านการเป็นผู้น าในการ
ปฏิบัติงานด้านการฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม พระสงฆ์ส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทในด้านนี้อยู่ใน
ระดับปานกลาง 

พระครูปริยัติธรรมาวุธ (วิรัช ต้ันซ้วน) , 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (๒๕๔๘). 

บทบาทของพระสงฆ์ในการจัดการเรียนการสอน
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
กระบี่ ตรัง และพังงา 

พบว่า 
๑. ด้านการพัฒนาหลักสูตร  
๒. ด้านการจัดกระบวนการเรียนการสอน  
๓. ด้านการจัดส่ือการเรียนการสอน  
๔. ด้านการวัดและประเมินผล  
๕. ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  
๖. ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 
ส่วนปัญหาในการจัดการเรียนการสอนวิชา

พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาอยู่
ในระดับปานกลางและมากทุกด้าน 

พระครูปลัดเจริญ สุวีโร วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๔). 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการ
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พบว่า 
๑. ด้านบุคลากร  
๒. ด้านการบริหาร  



๗๑ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ (ต่อ)  

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๓. ด้านอาคารสถานท่ี  

๔. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

พระครูปลัดเพลิน วชิโร, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, (๒๕๕๓). 

การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน
ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
ในจังหวัดสมุทรปราการ 

พบว่า 
๑. ด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม  
๒.ด้านสุขภาพอนามัย 
๓. ด้านสัมมาชีพ  
๔. ด้านสันติสุข  
๕. ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
๗. ด้านกตัญญูกตเวทิตาธรรม  
๘. ด้านสามัคคี 

พระครูสันติธรรมาภิรัต,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราวิทยาลัย, (๒๕๕๔). 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 

พบว่า  
พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการ

บริหาร กิจการคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, (๒๕๕๑), 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัด
นนทบุรี 

พบว่า 
๑. ด้านการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความ

เรียบร้อยดีงาม  
๒. ด้านการศาสนศึกษา  
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์  



๗๒ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ (ต่อ)  

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

๕. ด้านการสาธารณูปการ  
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน 
พระมหากมล โปร่งใจ, วิทยานิพนธ ์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๕๐),
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, การเมืองและการ
ปกครอง, 

ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อ าเภอป่า
ซางจังหวัดล าพูน  

พบว่า 
๑. ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ 
๒. ด้านการจัดองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์  
๓. ด้านการน า การบริหารงานคณะสงฆ์  
๔.ด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ์  
๕. ด้านปัญหาพระสงฆ์ระดับปกครองขาดความ

สามัคคี 
พระธนดล นาคพิพัฒน,์ วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”ซ่ึง
ผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ 

พบว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง
อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การแผนแผ่พุทธพระศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร, (๒๕๔๘). 

บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของ
พระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ 

พบว่า บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของ
พระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อจ าแนก
ตามพรรษาและระยะเวลาในการปฏิบัติงานท้ังในและ
นอกชุมชนต่างกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพ ชีวิต
ประชาชนของพระสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วน 



๗๓ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหามณเฑียร วรธมฺโม , วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๒). 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดพังงา 

พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๑. ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์
อยู่ในระดับปานกลาง 

๒. ด้านอื่นๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
สมพร ปากกะพอก, วิทยานิพนธ์ครุศาสต
รมหาบัณฑิต , มหาวิทยาลัยราชภัฏพระ
นคร, (๒๕๔๙). 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
สระบุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต 
๑ 

พบว่าบทบาทของพระสงฆ์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน พระสังฆาธิการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมา 

๒.๕.๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับความเข้มแข็งชุมชนพบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
 นิภาพรรณ พิพัฒน์  ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กับการ
พัฒนาวัฒนธรรมการเมือง.กรณีศึกษา:แขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า แนวทางการแก้ไขการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจในการด ารงชีวิตในชุมชน ให้กับชุมชนให้มาก ควร 
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมมากขึ้น หน่วยงานของรัฐต้องเร่งด าเดินการในการเข้าไปช่วยเหลือชุมชน
มากขึ้นกว่าเดิม ท้ังการให้ค าแนะน า ปรึกษาทุก ๆ ด้าน ให้ชุมชนเข้าใจจากการศึกษา พบว่าความ
เข้มแข็ง ของชุมชนเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนมีการเข้าใจรักสามัคคีกันโดยรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรชุมชนมี
ส่วนร่วมจากสมาชิกในชุมชน ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะมีการเรียนรู้ภายใต้กฎ จารีต ประเพณีวัฒนธรรม 
ความเช่ือท่ีก่อตัวตามพื้นฐานธรรมชาติ เมื่อเกิดปัญหาก็จะรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหาเกิดเป็นองค์กร
ขึ้นในชุมชน ส่ิงท่ีส่งผลให้องค์กรในชุมชนเข้มแข็งคือ การมีส่วนร่วมในชุมชน อีกท้ังการมีผู้น าท่ีดี การ
มีความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติจารีตประเพณี ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
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ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางเครือข่ายในชุมชนและแนวนโยบายของรัฐบาล ภาคเอกชนซึ่งทุก
องค์ประกอบจะส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน  

บรรยวัสถ์ ฝางค า และนฤมล ดวงแสง  ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปูองกันปัญหาสารเสพติด
ของจังหวัดอุบลราชธานี ”ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานีมีการน าหลักพุทธธรรม ไปประยุกต์ใช้ โดยเฉล่ียคิด
เป็นร้อยละ ๙๑ ผู้น าชุมชนระดับอ าเภอมีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สถาบันครอบครัวและ ชุมชนตามนโยบายการปูองกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ ๘๙.๘ ผู้น าชุมชนระดับต าบลมีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและ ชุมชน โดยเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๙ ผู้น าครอบครัว
ระดับอ าเภอ มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและ 
ชุมชนตามนโยบายการปูองกันปัญหาสารเสพติดเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๕  

เพิ่มวิทยา กันทะทรง  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน: กรณีศึกษา อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน”ผลการศึกษาพบว่า 

๑) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ความเพียงพอของทรัพยากร และการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชน มีอิทธิพลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน กล่าวคือ 
  ๑.๑) การจัดต้ังองค์กรหรือคณะท างาน การก าหนดกฎกติกา การมอบหมาย หน้าท่ี 
ความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 
  ๑.๒) การด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน การประสานทุนจาก ท้ัง
ภายในและนอกชุมชน งบประมาณ วัสดุและอุปกรณ์ จ านวนสมาชิกท่ีเพียงพอกับปริมาณงาน และ
ความต้องการในปัจจุบัน 
  ๑.๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการท่ีประชาชนเสนอปัญหาท่ี เกิดขึ้น
ในชุมชน หรือแสดงความต้องการของชุมชน มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์และ เปูาหมายของ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ หรือวางแผนการด าเนินงานของโครงการ  

                                                             

  นิภาพรรณ พิพัฒน์ ,“แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนกับการพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง
กรณีศึกษา : แขวงเม็งราย,จังหวัดเชียงใหม่ ”,การค้นคว้าแบบอิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 
  บรรยวัสถ์ ฝางค า และนฤมล ดวงแสง,“การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปูองกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี ”,วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
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 ๒) ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อยู่ใน
ระดับสูง  
 ไพรชล ตันอุด  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งเมืองน่าอยู่กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ”ผล
การศึกษา พบว่า ผู้น าชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเน้นบทบาท หน้าท่ีของทุกคน
ในชุมชนต้องช่วยกันต้ังแต่เริ่มเข้าร่วมโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผล รวมไปถึงการแสดง
ความคิดเห็นผ่านเวทีประชาคม การท าแผนชุมชน และการรวมกลุ่มเพื่ออ านาจ การต่อรองใน
ขอบเขตของการตอบสนองค์วามต้องการและแก้ปัญหาของชุมชน โดยได้รับ ประสบการณ์การพัฒนา
จากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วม ของผู้น า ชุมชนจะแสดงออกใน
ลักษณะการตัดสินใจการควบคุมก ากับด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน ส่วนประชาชนแสดงออกใน
ลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใต้การตัดสินใจด้วยตนเอง ประชาชน ได้รับผลประโยชน์คือ
ปัญหาของชุมชนได้รับการแก้ไข ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน มากขึ้นจึงได้รับงบพัฒนา
ชุมชนมากขึ้น ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือปัจจัยส่วน บุคคล เช่น เพศ อายุ อาชีพ
รายได้ การศึกษา มีผลต่อการพัฒนาชุมชนน้อย  
 รุ่งโรจน์ ลี้สกุลรักษ์ ได้วิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้
เข้มแข็ง:กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก ” ผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์
ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปัจจัยท่ีท าให้ชุมชนสวนดอกประสบความส าเร็จ
ในการสร้างความเข็มแข็งของชุมชน ได้แก่ ความสามารถของผู้น า ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน
สวนดอกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ เสียสละ ความสามัคคีและร่วมกันท าเพื่อชุมชนการบริหารจัดการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การท างานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับของชุมชน แก้ไขปัญหาของสมาชิกชุมชน รักษาประเพณีวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นสมาชิกในชุมชนได้รับความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ การประสานงานระหว่างชุมชน

                                                             

  เพ่ิมวิทยา กันทะทรง,“ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน : กรณีศึกษา 
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ”,วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 
  ไพรชล ตันอุด ,“การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเมืองน่าอยู่ 
กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 
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และ หน่วยงานรัฐบาล การจัดประชุมอย่างต่อเนื่องของชุมชนมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรมในชุมชนและภายนอกชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

วงศ์สว่าง แดงสนั่น  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน” ผลการศึกษา พบว่า ๑. ด้านความ
เข้มแข็งของหมู่บ้าน โดยภาพรวมแล้วหมู่บ้านท่ีมีการบริหารกองทุนอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพมี
ความเข้มแข็งน้อยกว่าหมู่บ้านท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
การเปรียบเทียบในภาพรวม การเปรียบเทียบในต าบลเดียวกัน หรือการเปรียบเทียบระหว่างต าบล ๒.
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน พบว่า ท้ังหมู่บ้านท่ีมีการบริหารกองทุน
อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพ และหมู่บ้านท่ีมีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี มีประสิทธิภาพ
ได้รับอิทธิพลของปัจจัยต่างๆ ดังนี้ ปัจจัยด้านศักยภาพของคณะกรรมการ ด้านพฤติกรรมการบริหาร
งานของคณะกรรมการด้านภาวะผู้น าด้านพฤติกรรมของสมาชิก ด้านการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ
จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและด้านปัญหา อุปสรรคในการบริหารกองทุนแต่ปัจจัยดังกล่าวข้างต้นมีผล
แตกต่างกัน  

ศิริพร ใจสุข  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน
กรณีศึกษาชุมชนบ้านวังปูอง ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ”ผลการศึกษาพบว่า
ประชาชนบ้านวังปูองมีลักษณะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก ท้ังในด้านการเคารพเหตุผล
มากกว่าตัวบุคคล การประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และความ รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นการ
ด ารงชีวิตประจ าวันท่ีเน้นบทบาทหน้าท่ีของบุคคลในสังคมอันเป็นส่ิงส าคัญในกระบวนการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนอย่างยั่งยืนส่ิงเหล่านี้ท าให้เกิดเป็นพลังชุมชนในการท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อ
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

ศุภกิจ วรอุไร ได้วิจัยเรื่อง“ปัจจัยท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษาชุมชนหมื่น
สาร บ้านวัวลาย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ” พบว่า วัฒนธรรมเครื่องเงินของชุมชนเส่ือมลง เกิด
จากคนรุ่นใหม่ไม่สานต่อ การมีส่วนร่วมของชุมชนเน้นผลประโยชน์ส่วนตนมากเกินไปควรแก้ไขท้ัง 

                                                             

 รุ่งโรจน์ ลี้สกุลรักษ์ ,.“ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง:กรณีศึกษา
ชุมชนสวนดอก”,วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๕๑). 

 วงศ์สว่าง แดงสน่ัน, “กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
หมู่บ้านในอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศานศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖). 
  ศิริพร ใจสุข, “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย่ังยืนกรณีศึกษาชุมชนบ้านวังปูอง 
ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 



๗๗ 
 

 

ผู้น า ชุมชน สมาชิกในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านรวมท้ังทุกภาคส่วนต้องรณรงค์ช้ีแจง
ประชาสัมพันธ์ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  

สงคราม แก้วกันทะ  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความมั่งคงเข้มแข็งให้กับชุมชน 
อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษาพบว่า ๑. กระบวนการและวิธีการท่ีสามารถเสริมสร้าง
ความมั่นคงเข้มแข็ง ให้กับชุมชน อ าเภอปาย จังหวัด แม่ฮ่องสอน นั้น การจัดท านโยบายภาครัฐต้อง
ให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย นโยบายจะต้องไม่ซับซ้อนและกว้างเกินไปต้องให้ชุมชนเข้าใจและ
ปฏิบัติตามได้จริง ให้สอดคล้อง กับพื้นท่ี ๒.  ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความมั่นคงเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยสรุป มีปัญหาหลักๆ คือ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเป็น
ชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตการ ด ารงชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ปัจจุบันความเจริญเข้าไปในชุมชนท าให้วิถี
ชีวิตต้องเปล่ียนตามไปด้วยค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันสูงขึ้นตามมาต้องแสวงหารายได้เพิ่มข้ึน  

สาวิตรี ศรีปาน  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพย์บ้านวังขุมเงิน ต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ”พบว่า กระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน เป็นไปอย่างมีข้ันตอน คือ ๑. ปัจจัย
ภายในชุมชน คือ ๒) ผู้น า มีความเข้มแข็งและเสียสละในการส่งเสริมให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ๓) 
สมาชิก ให้ความร่วมมือตามอุดมการณ์ของกลุ่มมีความรับผิดชอบการตรงต่อเวลาการถือสัจจะและ
การชอบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ๔) การบริหารจัดการของกลุ่มสามารถบรรลุเปูาหมายได้ตาม
วัตถุประสงค์และอย่างโปร่งใสสมาชิกได้รับผลประโยชน์ ตามท่ีก าหนดไว้ ๕) กระบวนการส่งเสริม
สมาชิกได้มีส่วนร่วมการคัดเลือกกลุ่มและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตลอดถึงการมีส่วนร่วมในการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์กับเครือข่าย อื่นๆ ๖) คุณธรรม เกิดความส านึก ความรัก ความสามัคคีความ
เอื้ออาทร มีระเบียบวินัย มีความเสียสละเพื่อส่วนรวมไว้วางใจซึ่งกันและกันและประหยัดอดออมมาก
ขึ้น ๗) การตอบสนองแก่สมาชิกทางด้านเศรษฐกิจการแก้ปัญหาด้านการเงินสมาชิกได้ประโยชน์จาก
การออม กู้ยืม การเป็นผลรวมถึงสวัสดิการอื่นๆ และการตอบสนองทางด้านสังคมท าให้สมาชิกได้เข้า
มามีส่วนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันการแก้ปัญหาร่วมกัน  

                                                             

  ศุภกิจ วรอุไร,“ปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษา : ชุมชนหมื่นสารบ้านวัวลาย อ า 
เภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
๒๕๔๘). 

 สงคราม แก้วกันทะ , “กระบวนการเสริมสร้างความมั่งคงเข้มแข็งให้กับชุมชน อ าเภอปายจังหวัด
แม่ฮ่องสอน”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑). 

 สาวิตรี ศรีปาน, “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงินต าบล
แม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๕๓). 



๗๘ 
 

 

จากการทบทวนงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเป็นลักษณะแบบวิธีการเสริมสร้างความมั่นคงของชุมชนและเป็นปัจจัย
ท่ีมีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของกระบวนการเสริมสร้างเพื่อแก้ไขปัญหาภายใต้วิถีชีวิตของชุมชนเพื่อชุมชนโดยชุมชนเองเป็นหลัก 

ตารางที่ ๒.๑๑ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
นิภาพรรณ พิพัฒน์, การค้นคว้าแบบ
อิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต,
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 

แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กับ
การพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง.กรณีศึกษา:แขวงเม็ง
ราย จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่า แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจในการด ารงชีวิตในชุมชน 
ให้กับชุมชนให้มาก ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมมาก
ขึ้น 

บรรยวัสถ์ ฝางค า และนฤมล ดวงแสง, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๓). 

การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตาม
นโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัด
อุบลราชธานี 

พบว่า เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง
กับการปูองกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี
มีการน าหลักพุทธธรรม ไปประยุกต์ใช้ โดยเฉล่ียคิดเป็น
ร้อยละ ๙๑ 

เพิ่มวิทยา กันทะทรง, ปัจจัยท่ีมีผลต่อ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน: กรณีศึกษา อ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน: กรณีศึกษา อ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า 
๑. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ความเพียงพอของ

ทรัพยากร 
๒.ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อยู่ในระดับสูง 

 



๗๙ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๑ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ไพรชล ตันอุด, ”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  

การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งเมืองน่าอยู่กรณีศึกษา : เทศบาลเมือง 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๕๒). แกนพัฒนา อ าเภอแม่แต่ง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่าผู้น าชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการ

พัฒนาชุมชนเน้นบทบาท หน้าท่ีของทุกคนในชุมชนต้อง
ช่วยกันต้ังแต่เริ่มเข้าร่วมโครงการ การด าเนินงาน การ 
ประเมินผล รวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผ่านเวที
ประชาคม การท าแผนชุมชน 

รุ่งโรจน์ ล้ีสกุลรักษ์, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๕๑). 

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนให้เข้มแข็ง:กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก 

พบว่า ความสามารถของผู้น า ชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนสวนดอกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ 
เสียสละ ความสามัคคีและร่วมกันท าเพื่อชุมชนการ
บริหารจัดการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

วงศ์สว่าง แดงสนั่น, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐประศานศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๔๖). 

กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กับ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในอ าเภอ
บ้านธิ จังหวัดล าพูน 

พบว่า 
๑.ด้านพฤติกรรมการบริหารงานของคณะกรรมการ

ด้านภาวะผู้น าด้านพฤติกรรมของสมาชิก 
๒. ด้านการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจาก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและด้านปัญหา อุปสรรคในการ
บริหารกองทุนแต่ปัจจัยดังกล่าวข้างต้นมีผลแตกต่างกัน 

ศิริพร ใจสุข, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๕๒). 

กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
อย่างยั่งยืนกรณีศึกษาชุมชนบ้านวังป้อง ต าบลเหมือง
แก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่าด้านการเคารพเหตุผลมากกว่าตัวบุคคล การ
ประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และความ รับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม  



๘๐ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๑ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ศุภกิจ วรอุไร, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๔๘). 

ปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
กรณีศึกษาชุมชนหม่ืนสาร บ้านวัวลาย อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่าวัฒนธรรมเครื่องเงินของชุมชนเส่ือมลง เกิดจากคน
รุ่นใหม่ไม่สานต่อ การมีส่วนร่วมของชุมชนเน้น
ผลประโยชน์ส่วนตนมากเกินไปควรแก้ไขท้ัง ผู้น า ชุมชน 
สมาชิกในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านรวมท้ังทุกภาค
ส่วนต้องรณรงค์ช้ีแจงประชาสัมพันธ์ให้เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม 

สงคราม แก้วกันทะ, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๒๕๕๑) 

กระบวนการเสริมสร้างความม่ังคงเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 พบว่า  
๑. กระบวนการและวิธีการท่ีสามารถเสริมสร้างความ

มั่นคงเข้มแข็ง ให้กับชุมชน อ าเภอปาย จังหวัด 
แม่ฮ่องสอน  

๒. ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความมั่นคง
เข้มแข็งให้กับชุมชนอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย
สรุป มีปัญหาหลักๆ คือ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเป็น
ชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตการ 

สาวิตรี ศรีปาน, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,(๒๕๕๓). 

กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน ต าบลแม่แฝกใหม่ 
อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่า 
๑. ปัจจัยภายในชุมชน  
๒. ผู้น า มีความเข้มแข็งและเสียสละในการส่งเสริมให้

กลุ่มประสบผลส าเร็จ  
๓.สมาชิก ให้ความร่วมมือตามอุดมการณ์ของกลุ่มมี

ความรับผิดชอบ  
๔. การบริหารจัดการของกลุ่มสามารถบรรลุ  



๘๑ 
 

 

ตารางที่ ๒.๑๑ (ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 เปูาหมายได้ตามวัตถุประสงค์ กระบวนการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของกลุ่ม  
๕. กระบวนการส่งเสริมสมาชิกได้มีส่วนร่วมการ

คัดเลือกกลุ่ม 
๖. คุณธรรม เกิดความส านึก ความรัก ความสามัคคี

ความเอื้ออาทร  
๗. การตอบสนองแก่สมาชิกทางด้านเศรษฐกิจการ

แก้ปัญหาด้านการเงินสมาชิกได้ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนของ
พระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้  

ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรม ๓.ด้านการมีส่วนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน และ ๔. ด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 
 

 

 
  ตัวแปรต้น               ตัวแปรตาม  

(Independent Variables)     (Dependent Variables) 
       การมีส่วนร่วมในการสร้าง 

ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน
ของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ 

ปัจจัยส่วนบุคคล      จังหวัดนครสวรรค์  
 - เพศ       โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ  

- อายุ       ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการ  
- การศึกษา     ค้นหาปัญหาและสาเหตุของ  
- อาชีพ       ปัญหาของแต่ละท้องถิ่น  
- รายได้       ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
       วางแผนด าเนนิกจิกรรม  
การมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง   ๓.ด้านการมีส่วนรวมในการ
ให้แก่ชุมชนของพระสงฆ์อ าเภอโกรกพระ   ลงทุนและการปฏิบัติงาน  

 จังหวัดนครสวรรค์ โดยการสัมภาษณ์   ๔. ด้านการมีส่วนร่วมต่อกัน
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๗  ท่าน    ในการติดตามและประเมินผล
        งาน 
   

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

  


